SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGCAO
EDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA

INSTITUTO FEDERAL

TERMO DE REFERENCIA - 001/2023 — DEINF/PROAD/IFPA

SERVICOS ESPECIAIS DE ENGENHARIA
PREGAON° ...... /120...
(Processo Administrativo n°® 23051.024623/2022-67)

1 OBJETO
DESCRICAO/ Unidade de .
ITEM ESPECIFlgA(;AO Medida Quantidade Valor
1 Vistoria, ensaios e relatorios un 1 8.902,43
2 Laudo técnico un 1 9.004,35
3 Projeto e especificagbes un 1 18.517,46
Total 36.424,24

1.1 Contratagdo de Servigo Técnico Especializado para elaboragao laudo técnico pericial e projeto
para recuperagao estrutural de pegas estruturais do bloco administrativo do campus Castanhal do
Instituto Federal do Para;conforme condicées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

instrumento e seus anexos

1.2 O objeto da licitagdo tem a natureza de servigo especial de engenharia

1.3 Os quantitativos dos itens sdo os descriminados na tabela acima e expressos com maiores detalhes,

incluindo composigdes preco e cédigos dos itens nos ANEXO Il e IV do Termo de referéncia.
1.4 A presente contratagdo adotara como regime de execugéo a Empreitada por Preco Global.

1.5 O prazo de vigéncia do contrato € 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado por interesse das partes

até o limite de 120 (cento e vinte) dias.

1.6 O prazo de execugdo do contrato é de 45 (quarenta e cinco) dias, contados a partir da emissdo da

Ordem de Servigo.
1.7 Os servigos deverao ser prestados por profissionais especializados.

1.8 No precgo ofertado, além de estar compativel com o de mercado, deverdo estar inclusos todos os
custos necessarios, tais como: acessorios de instalagao, equipamentos necessarios,impostos, tributos,
custos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, frete, deslocamento de pessoal
e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre o valor do item.

1.9 O fornecedor devera estar legalmente estabelecido e explorar ramo de atividade pertinente e
compativel com o objeto desta contratagdo, além de atender os requisitos minimos para habilitagéo

previstos na legislagao.
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JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO
2.1 A Justificativa e objetivo da contratagdo encontra-se pormenorizada em Topico especifico dos Estudos

Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de referéncia.

DESCRIGAO DA SOLUGAO
3.1 A Descricdo da Solugdo encontra-se pormenorizada em Topico especifico dos Estudos Técnicos

Preliminares, apéndice deste Termo de referéncia.

DA CLASSIFICAGAO DOS SERVIGOS E FORMA DE SELEGAO DO FORNECEDOR
4.1 Trata-se de servigode engenhariasem dedicacdo de mao-de-obra exclusiva, a ser contratado mediante

licitagao, na modalidade tomada de preco.

4.2 Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de
setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido

decreto, cuja execugao indireta é vedada.

4.3 A execugado do contrato ndo gerara vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao

direta.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO
5.1 Proposta de preco contendo obrigatoriamente a descricdo do servigo, com todas as especificagbes

minimas exigidas;
5.2 O julgamento das propostas sera o de menor prego global;

5.3 A empresa licitante devera estar devidamente registrada no Conselho Regional de Engenharia
(CREA). Na data prevista para entrega da proposta apresentara Certiddo de Registro e Quitacdo que

comprova a situagao do registro da empresa no conselho quanto a sua regularidade e anuidade;

5.4 Comprovagao técnica operacional, através da apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do
licitante, relativo a execugao de servigco de engenharia compativel em caracteristicas com o objeto da
licitagao;

5.5 Apresentagéo de Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedido pelo CREA, nos termos da legislagédo
aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da
obra, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART relativa a execugao do servigo

objeto da contratagao;
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5.6 Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverado pertencer ao
quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como
tal, para fins deste certame, o s6cio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto
social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; e o prestador de servicos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com
declaragdo de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta
licitagao;

5.7 Por ocasiao da contratacdo devera ser comprovada a capacidade técnico-profissional da empresa por
meio de contrato de prestacdo de servigos, vinculo trabalhista ou certiddo do CREA, de que possui em

seu quadro técnico, profissional de nivel superior, regularmente registrado no CREA;

5.8 A composigao do BDI, detalhando todos os seus componentes, em valores nominais como também

sob a forma percentual;

5.9 Além dos pontos acima, o adjudicatario devera apresentar declaragao de que tem pleno conhecimento

das condicbes necessarias para a prestacao do servigo como requisito para celebragao do contrato.

5.10 Declaragao do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢gdes necessarias para a prestacao

do servigo.

6 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
6.1 Nao incidem critérios de sustentabilidade na presente licitagdo, por se tratar de um servico de
elaboracdo de projeto, que € uma atividade predominantemente intelectual, que n&o envolve o
fornecimento ou consumo de materiais e matérias primas naturais e nem a geracéo de lixo ou rejeitos em

geral.

7 VISTORIA PARA A LICITAGAO.
7.1 Para o correto dimensionamento e elaboragao de sua proposta, o licitante podera realizar vistoria nas
instalacdes do local de execugdo dos servigos, acompanhado por servidor designado para esse fim, de
segunda a sexta-feira, das 08:00 horas as 17:00 horas, nos campis abaixo, devendo o agendamento ser

efetuado previamente com o IFPA.
7.2 Endereco de visita técnica: IFPA-Campus Castanhal, localizado na Rodovia BR 316, s/n, /PA.

7.3 O prazo para vistoria iniciar-se-a no dia util seguinte ao da publicagdo do Edital, estendendo-se até o

dia util anterior a data prevista para a abertura da sessao publica.

7.4 Para a vistoria o licitante, ou o seu representante legal, devera estar devidamente identificado,
apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando sua

habilitagdo para a realizagao da vistoria.

7.5 Por ocasido da vistoria, ao licitante, ou ao seu representante legal, podera ser entregue CD-ROM,
“pen-drive” ou outra forma compativel de reproducdo, contendo as informagdes relativas ao objeto da

licitacdo, para que a empresa tenha condi¢gées de bem elaborar sua proposta.
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7.6 A ndo realizagdo da vistoria, quando facultativa, ndo podera embasar posteriores alegagbes de
desconhecimento das instalagdes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da

prestagao dos servigos, devendo a licitante vencedora assumir os 6nus dos servigos decorrentes.

7.7 A licitante devera declarar que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condigbes locais

para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao.

8 MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
8.1 Os servigos a serem executados deverdo obedecer rigorosamente:
v As normas e especificagbes constantes deste Termo de referéncia, do caderno de encargos, do
edital do certame e do futuro contrato;
v As normas da ABNT;

v As disposicdes legais da Unido, do Estado do Para e das cidades onde serdo realizados os
Servigos;

8.2 A convocacgao da Contratada para o fornecimento/prestacéo dos servigos sera formalizada e contera o
prazo maximo para inicio execugao do objeto, que devera ser de pelo menos 05 (cinco) dias corridos apds
0 recebimento da convocacgao, incluidos nesse prazo a retirada e devolugdo dos mesmos, podendo ser
prorrogado a critério da Contratante, desde que requerido pela Contratada, por escrito, antes do seu

término.

8.3 O programa de entregal/prestagdo dos servigos sera executado em entrega Unica, conforme
necessidade do IFPA, mediante emissdao de Nota de Empenho, sendo obrigatéria a confirmacdo de

recebimento pela Contratada.

8.4 A Contratada devera executar efetivamente o objeto desta contratagdo, ou seja, assumir todas as
providéncias necessarias de forma a proporcionar condigbes adequadas de uso, tais como montagem e

instalacdo, despesa com descarregamento (carga e descarga), por exemplo;

8.5 No momento da entrega do material/conclusdo dos servicos, o responsavel pelo recebimento devera
verificar a sua conformidade quanto as quantidades e qualidade descritas no Termo de referéncia/Termo

de referéncia ou documento equivalente.

8.6 Apés a conclusédo da prestagcdo de servigos a contratada devera encaminhar a Nota Fiscal
correspondente e, no recebimento dos mesmos, sera observada pela Contratante se os materiais
entregues/servigos prestados estdo de acordo com as especificagbes solicitadas no processo de
contratagdo. A entrega de materiais/prestagédo de servigos fora das especificagdes indicadas implicara na

recusa por parte da Contratante que os colocara a disposi¢ao da Contratada para substituicao/reparagao.
8.7 As descri¢des técnicas, critérios e requisitos de projeto para este objeto, estdo detalhados no Caderno
de encargos Anexo a este Termo de referéncia.

9 INFORMAGOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA
9.1 A demanda do 6rgao tem como base as seguintes caracteristicas:

v Mapeamento de fissuras e outras patologias, verificando se existem também a nivel estrutural,
qual seu grau de abertura e sentido de propagagao, bem como se sao fissuras ativas ou inativas;
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v" Inspecado detalhada dos elementos estruturais incluindo realizagdo de ensaios com objetivo de
avaliar as caracteristicas dos materiais.

v" Andlise dos projetos originais e modelagem computacional da estrutura executada, com objetivo
de avaliar se as patologias existentes tém origem no subdimensionamento da estrutura como foi
executada ou devido outras causas, indicando os pontos falhos e propondo solugdes.

v" Elaboragado de especificagdes para recuperagao estrutural dos prédios do Bloco pedagdgico e do
Bloco administrativo.

v" A érea total dos prédios a serem analisados, se somada, é aproximadamente 2200 m2.

10 OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
10.1 Exigir o cumprimento de todas as obrigagbes assumidas pela Contratada, de acordo com as

clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

10.2 Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos, por servidor ou comissdo especialmente
designada, anotando em registro préprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem como o
nome dos empregados eventualmente envolvidos, encaminhando os apontamentos a autoridade

competente para as providéncias cabiveis;

10.3 Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢gdes, falhas ou irregularidades
constatadas no curso da execugao dos servicos, fixando prazo para a sua correcdo, certificando-se de

que as solugdes por ela propostas sejam as mais adequadas;

10.4 Pagar a Contratada o valor resultante da prestacdo do servigo, conforme cronograma fisico-

financeiro;

10.5 Efetuar as retencdes tributarias devidas sobre o valor da fatura de servicos da Contratada, em
conformidade com o Anexo Xl, ltem 6 da IN SEGES/MP n° 5/2017;

10.6 N&o praticar atos de ingeréncia na administracdo da Contratada, tais como:

v' Exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo reportar-se somente
aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratagao previr o
atendimento direto, tais como nos servigos de recepgao e apoio ao usuario;

v" Direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas Contratadas;

v" Promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da Contratada, mediante a utilizacédo
destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratagdo e em relagdo a
fungao especifica para a qual o trabalhador foi contratado; e

v" Considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores eventuais do préprio érgédo ou
entidade responsavel pela contratagdo, especialmente para efeito de concessao de diarias e
passagens.

10.7 Fornecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servigos objeto do

contrato;
10.8 Realizar avaliagbes periddicas da qualidade dos servigos, apds seu recebimento;

10.9 Cientificar o 6rgao de representagao judicial da Advocacia-Geral da Unido para adogao das medidas

cabiveis quando do descumprimento das obrigacdes pela Contratada;
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10.10 Arquivar, entre outros documentos, de projetos, "as built", especificagdes técnicas, orgamentos,
termos de recebimento, contratos e aditamentos, relatérios de inspeg¢des técnicas apds o recebimento do

servigo e notificagdes expedidas;

10.11 Fiscalizar o cumprimento dos requisitos legais quando a contratada houver se beneficiado da
preferéncia estabelecida pelo art. 3°, § 5°, da Lei n°® 8.666, de 1993.

10.12 Assegurar que o ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e instalagdes, apresentem
condi¢gdes adequadas ao cumprimento, pela contratada, das normas de seguranga e saude no trabalho,

quando o servigo for executado em suas dependéncias, ou em local por ela designado.

11 OBRIGAGOES DA CONTRATADA
11.1 Executar os servigos conforme especificagdes deste Termo de referéncia e de sua proposta, com a
alocagcdo dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais, além de
fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na qualidade e

quantidade minimas especificadas neste Termo de referéncia e em sua proposta;

11.2 Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo
fiscal do contrato, os servicos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes

da execugdo ou dos materiais empregados;

11.3 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, de acordo com os
artigos 14 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), ficando a Contratante
autorizada a descontar da garantia prestada, caso exigida no edital, ou dos pagamentos devidos a
Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos;

v" A responsabilidade de que trata o subitem anterior inclui a reparagéo por todo e qualquer dano

causado a Unido ou a entidade federal, devendo, em qualquer caso, a contratada ressarcir
imediatamente a Administracdo em sua integralidade;

11.4 Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a serem executados, em
conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

11.5 Vedar a utilizagdo, na execugéo dos servigos, de empregado que seja familiar de agente publico
ocupante de cargo em comissao ou fungao de confianga no 6rgdao Contratante, nos termos do artigo 7° do
Decreto n° 7.203, de 2010;

11.6 Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores —
SICAF, a empresa contratada devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, até o
dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servigos, os seguintes documentos: 1) prova de
regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida
Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e
Municipal do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, conforme alinea "c" do item 10.2 do Anexo VIII-B da IN
SEGES/MP n. 5/2017;
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11.7 Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convengao, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigagbes
trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja

inadimpléncia nio transfere a responsabilidade a Contratante;

11.8 A Administragcdo Publica ndo se vincula as disposicbes contidas em Acordos, Dissidios ou
Convencgdes Coletivas que tratem de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos n&o previstos
em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de

precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

11.9 Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal

ou acidente que se verifique no local dos servigos.

11.10 Assegurar aos seus trabalhadores ambiente de trabalho, inclusive equipamentos e instalagbes, em

condi¢des adequadas ao cumprimento das normas de saude, seguranga e bem-estar no trabalho;

11.11 Prestar todo esclarecimento ou informagao solicitada pela Contratante ou por seus prepostos,
garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos

a execugao do empreendimento.

11.12 Paralisar, por determinagdo da Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de

acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros.

11.13 Promover a guarda, manutencgao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for necessario

a execucgao dos servigos, durante a vigéncia do contrato.

11.14 Promover a organizagao técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los eficaz e
eficientemente, de acordo com os documentos e especificagdes que integram este Termo de referéncia,

no prazo determinado.

11.15 Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo as
determinagbées dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servicos e nas melhores

condigbes de seguranga, higiene e disciplina.

11.16 Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e aprovagio, quaisquer mudangas

nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo.

11.17 Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condi¢ao de
aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagao do trabalho do menor de dezoito

anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

11.18 Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,

todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagado exigidas na licitagao;
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11.19 Cumprir, durante todo o periodo de execugéo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade
previstas na legislacdo, quando a contratada houver se beneficiado da preferéncia estabelecida pela Lei
n° 13.146, de 2015.

11.20 Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

11.21 Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os
valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto
inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do objeto da licitagdo, exceto

quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

11.22 Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas

de seguranga da Contratante;

11.23 Prestar os servigcos dentro dos parédmetros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos os materiais,
equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a observancia as

recomendagdes aceitas pela boa técnica, normas e legislacéo;

11.24 Assegurar a CONTRATANTE, em conformidade com o previsto no subitem 6.1, “a”’e “b”, do Anexo
VIl = F da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 25/05/2017:

v" O direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive sobre as eventuais

adequacdes e atualizagbes que vierem a ser realizadas, logo apds o recebimento de cada

parcela, de forma permanente, permitindo a Contratante distribuir, alterar e utilizar os mesmos
sem limitagdes;

v" Os direitos autorais da solugdo, do projeto, de suas especificagdes técnicas, da documentagao
produzida e congéneres, e de todos os demais produtos gerados na execugdo do contrato,
inclusive aqueles produzidos por terceiros subcontratados, ficando proibida a sua utilizagcdo sem
que exista autorizagdo expressa da Contratante, sob pena de multa, sem prejuizo das sang¢des
civis e penais cabiveis.

11.25 Manter os empregados nos horarios predeterminados pela Contratante;
11.26 Apresentar os empregados devidamente identificados por meio de cracha;

11.27 Apresentar a Contratante, quando for o caso, a relagdo nominal dos empregados que adentrarao no
6rgao para a execugao do servigo;

11.28 Observar os preceitos da legislagdo sobre a jornada de trabalho, conforme a categoria profissional;
11.29 Atender as solicitagbes da Contratante quanto a substituicdo dos empregados alocados, no prazo

fixado pela fiscalizagdo do contrato, nos casos em que ficar constatado descumprimento das obrigagdes

relativas a execugao do servico, conforme descrito neste Termo de referéncia;
11.30 Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as Normas Internas da Contratante;

11.31 Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-os a nao
executarem atividades nao abrangidas pelo contrato, devendo a Contratada relatar a Contratante toda e

qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de funcgéo;
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11.32 Manter preposto aceito pela Contratante nos horarios e locais de prestagdo de servigo para
representa-la na execugdo do contrato com capacidade para tomar decisbes compativeis com os

compromissos assumidos;

11.33 Providenciar junto ao CREA e/ou ao CAU-BR as Anotagdes e Registros de Responsabilidade
Técnica referentes ao objeto do contrato e especialidades pertinentes, nos termos das normas pertinentes
(Leis ns. 6.496/77 e 12.378/2010);

11.34 Obter junto aos 6rgdos competentes, conforme o caso, as licengcas necessarias e demais

documentos e autorizagdes exigiveis, na forma da legislacao aplicavel,

11.35 Refazer, as suas expensas, os trabalhos executados em desacordo com o estabelecido no

instrumento contratual, neste Termo de referéncia e seus anexos.

11.36 Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgéo civil
estabelecidos na Resolugao n° 307, de 05/07/2002, com as alteragdes posteriores, do Conselho Nacional
de Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo 4°, §§ 2° e 3°, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1, de

19/01/2010, nos seguintes termos:
11.37 Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

v' Qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita matéria
para a atmosfera, por emissdao pontual ou fugitiva, utilizado na execug¢do contratual, devera
respeitar os limites maximos de emisséo de poluentes admitidos na Resolugdo CONAMA n° 382,
de 26/12/2006, e legislagao correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte;

v" Na execugao contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo podera ultrapassar os niveis
considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas
visando o conforto da comunidade, da Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou
aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolugao CONAMA n° 01, de 08/03/90, e
legislagao correlata;

v" Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, deverao ser
utilizados, na execugdo contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais
materiais, capacidade de suprimento e custo inferior em relagdo aos agregados naturais,
inserindo-se na planilha de formagéo de pregos os custos correspondentes;

11.38 Responder por qualquer acidente de trabalho na execugdo dos servigos, por uso indevido de
patentes registradas em nome de terceiros, por danos resultantes de defeitos ou incorregdes dos servigos
ou dos bens da Contratante, de seus funcionarios ou de terceiros, ainda que ocorridos em via publica

junto ao servigo de engenharia.

11.39 Realizar, conforme o caso, por meio de laboratérios previamente aprovados pela fiscalizagdo e sob
suas custas, os testes, ensaios, exames e provas necessarias ao controle de qualidade dos materiais,
servigos e equipamentos a serem aplicados nos trabalhos, conforme procedimento previsto neste Termo

de referéncia e demais documentos anexos;

11.40 Providenciar, conforme o caso, as ligagdes definitivas das utilidades previstas no projeto (agua,
esgoto, gas, energia elétrica, telefone, etc.), bem como atuar junto aos 6rgaos federais, estaduais e
municipais e concessionarias de servigos publicos para a obtencdo de licengcas e regularizagdo dos

servigos e atividades concluidas (ex.: Habite-se, Licenca Ambiental de Operacéo etc.);
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11.41 Fornecer os projetos executivos desenvolvidos pela contratada, que formardo um conjunto de
documentos técnicos, graficos e descritivos referentes aos segmentos especializados de engenharia,
previamente e devidamente compatibilizados, de modo a considerar todas as possiveis interferéncias
capazes de oferecer impedimento total ou parcial, permanente ou temporario, a execugdo do
empreendimento, de maneira a abrangé-la em seu todo, compreendendo a completa caracterizagao e
entendimento de todas as suas especificagdes técnicas, para posterior execugéo e implantagdo do objeto
garantindo a plena compreensédo das informagbes prestadas, bem como sua aplicagdo correta nos

trabalhos:

11.42 Em se tratando do regime empreitada por prego global ou empreitada integral a participagao na
licitacdo ou a assinatura do contrato implica a concordancia do licitante ou contratado com a adequacao
de todos os projetos anexos ao edital, de modo que eventuais alegagdes de falhas ou omissdes em
qualquer das pegas, orgamentos, plantas, especificagdes, memoriais e estudos técnicos preliminares dos
projetos n&o poderado ultrapassar, no seu conjunto, a dez por cento do valor total do futuro contrato, nos
termos do art. 13, Il do Decreto n. 7.983/2013.

11.43 Em se tratando de atividades que envolvam servigos de natureza intelectual, apds a assinatura do
contrato, a contratada devera participar de reuniao inicial, devidamente registrada em Ata, para dar inicio
a execugao do servigo, com o esclarecimento das obrigagdes contratuais, em que estejam presentes os
técnicos responsaveis pela elaboragdo do Termo de referéncia, o gestor do contrato, o fiscal técnico do
contrato, o fiscal administrativo do contrato, se houver, os técnicos da area requisitante, o preposto da

empresa e os gerentes das areas que executardo os servigos contratados.

12 DA SUBCONTRATAGCAO

12.1 Nao sera permitida subcontratagdo sob qualquer condicao.

13 ALTERAGAO SUBJETIVA
13.1 E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagéo da contratada com/em outra pessoa juridica, desde que
sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos na licitagao
original; sejam mantidas as demais clausulas e condigdes do contrato; ndo haja prejuizo a execugéo do

objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragdo a continuidade do contrato.

14 CONTROLE E FISCALIZAGAO DA EXECUGAO
14.1 A fiscalizagcado do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade pactuada,
sem perda da qualidade na execugao do servigo, devera comunicar a autoridade responsavel para que
esta promova a adequacédo contratual a produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de
alteragao dos valores contratuais previstos no § 1° do artigo 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

14.2 A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execugéo dos servigos devera ser
verificada juntamente com o documento da Contratada que contenha a relagao detalhada dos mesmos,
de acordo com o estabelecido neste Termo de referéncia, informando as respectivas quantidades e

especificagdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.
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14.3 O representante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias verificadas, adotando as
providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais, conforme o disposto nos §§ 1° e
2° do art. 67 da Lei n°® 8.666, de 1993.

14.4 O descumprimento total ou parcial das obrigacbes e responsabilidades assumidas pela
Contratada ensejara a aplicagdo de san¢des administrativas, previstas neste Termo de referéncia e na
legislacao vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 77 e 87 da Lei
n° 8.666, de 1993.

14.5 As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucdo contratual devem ser realizadas de forma
preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizagdo ou Unico
servidor, desde que, no exercicio dessas atribui¢cdes, fique assegurada a distingdo dessas atividades e,
em razao do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as agbes relacionadas a

Gestéo do Contrato.
14.6 A fiscalizagao técnica dos contratos avaliara constantemente a execugéo do objeto.

14.7 Durante a execugdo do objeto, o fiscal técnico devera monitorar constantemente o nivel de qualidade
dos servigos para evitar a sua degeneracao, devendo intervir para requerer a CONTRATADA a corregao

das faltas, falhas e irregularidades constatadas.

14.8 O fiscal técnico devera apresentar ao preposto da CONTRATADA a avaliagdo da execugdo do objeto

ou, se for o caso, a avaliagdo de desempenho e qualidade da prestagéo dos servigos realizada.

14.9 Em hipétese alguma, sera admitido que a prépria CONTRATADA materialize a avaliagido de

desempenho e qualidade da prestacao dos servigos realizada.

14.10 A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestacdo do servico com menor nivel de
conformidade, que podera ser aceita pelo fiscal técnico, desde que comprovada a excepcionalidade da

ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.

14.11 Na hipotese de comportamento continuo de desconformidade da prestagéo do servico em relagdo a
qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis minimos toleraveis previstos nos
indicadores, além dos fatores redutores, devem ser aplicadas as sangbes a CONTRATADA de acordo

com as regras previstas neste Termo de referéncia.

14.12 O fiscal técnico podera realizar avaliacao diaria, semanal ou mensal, desde que o periodo escolhido

seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o desempenho e qualidade da prestagao dos servigos.

14.13 As disposigbes previstas nesta clausula ndo excluem o disposto no Anexo VIl da Instrugcéo
Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratagao.

14.14 A fiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicbes técnicas,
vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta,
ndo implica em corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes e prepostos, de conformidade
com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.
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15 DOS CRITERIOS DE AFERIGAO E MEDIGAO PARA FATURAMENTO

15.1 A avaliagao da execugao do objeto utilizara o disposto neste item.
15.2 A aferigdo da execugéao contratual para fins de pagamento considerara os seguintes critérios:

v' Sera feita uma unica medigdo ao final da execucdo dos servigos: Devido a natureza do
servigo a ser contratado e tendo em vista a curta duragdo do contrato, o valor integral sera
pago ap6s terem sido entregues e aprovados pela fiscalizagdo o laudo estrutural
acompanhado de projeto de reforgo, na forma de uma Unica medicao.

15.3 Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, sera
indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das

sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

v" nao produziu os resultados acordados;

v' deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima
exigida;

v" deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execugdo do servigo, ou
utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a8 demandada.

16 DO RECEBIMENTO DAS ETAPAS DE EXECUGCAO E DO RECEBIMENTO DO OBJETO
16.1 A emissdo da Nota Fiscal/Fatura em relagdo ao objeto do contrato deve ser precedida do

recebimento provisério e definitivo do respectivo objeto, nos termos abaixo:

v" Ao final da execugdo do objeto contratado, conforme previsto nos prazos contratuais, a
Contratada apresentara a medigao prévia do servigo executado.

v" O objeto sera considerado efetivamente concluido quando os servigos previstos no item 1 deste
Termo de referéncia estiverem executados em sua totalidade.

16.2 O recebimento provisorio sera realizado pelo fiscal técnico e setorial ou pela equipe de fiscalizagdo

apos a entrega da documentagao, da seguinte forma:

v" A contratante realizara inspe¢do minuciosa de todos os servigos executados, por meio de
profissionais técnicos competentes, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do
contrato.

v A Contratada fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢ées
resultantes da execugdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a ultima
e/ou Unica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que
possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.

v" O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os testes
de campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.

v A aprovagdo da medicdo prévia apresentada pela Contratada ndo a exime de qualquer das
responsabilidades contratuais, nem implica aceitacédo definitiva dos servigos executados.

v" No prazo de até 15 (quinze) dias corridos a partir do recebimento dos documentos da
CONTRATADA, cada fiscal ou a equipe de fiscalizagdo devera elaborar Relatério
Circunstanciado em consonéancia com suas atribuigdes, e encaminha-lo ao gestor do contrato.

v" quando a fiscalizagdo for exercida por um Unico servidor, o relatério circunstanciado devera
conter o registro, a analise e a conclusao acerca das ocorréncias na execugao do contrato, em
relacdo a fiscalizacdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios,
devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.
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v Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do relatério
circunstanciado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

v" Na hipétese de a verificagdo a que se refere o paragrafo anterior ndo ser procedida
tempestivamente, reputar-se-a como realizada, consumando-se o0 recebimento provisério no dia
do esgotamento do prazo.

16.3 No prazo de até 15 (quinze) dias corridos a partir do recebimento provisério dos servigos, o Gestor
do Contrato devera providenciar o recebimento definitivo, ato que concretiza o ateste da execucao dos
servigos, obedecendo as seguintes diretrizes:

v" Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentagao apresentada pela fiscalizagao e, caso

haja irregularidades que impegam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas correcdes;

v" Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com
base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e

v" Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado
pela fiscalizagdo, com base nos critérios definidos no item 15 deste Termo de referéncia.

16.4 O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da Contratada pelos
prejuizos resultantes da incorreta execug¢ao do contrato, ou, em qualquer época, das garantias concedidas

e das responsabilidades assumidas em contrato e por for¢ca das disposigdes legais em vigor.

16.5 Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de referéncia e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da Contratada, sem

prejuizo da aplicagdo de penalidades.

17 DO PAGAMENTO
17.1 O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de30 (trinta)dias, contados do recebimento

da Nota Fiscal/Fatura.

17.2 Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso
Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados

da data da apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n° 8.666, de 1993.

17.3 A emissao da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo do servigo, conforme este

Termo de referéncia.

17.4 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagao da regularidade
fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido
Sistema, mediante consulta aos sitios eletrbnicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 29 da
Lei n° 8.666, de 1993.

v" Constatando-se, junto ao SICAF, a situagéo de irregularidade do fornecedor contratado, deverdo

ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instru¢do Normativa n°® 3, de 26 de abril
de 2018.

17.5 O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura

apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

v" O prazo de validade;
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A data da emisséo;
Os dados do contrato e do érgao contratante;
O periodo de prestagao dos servigos;
O valor a pagar; e
v' Eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.
17.6 Havendo erro na apresentagao da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidagao da
despesa, 0 pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta
hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 apdés a comprovagédo da regularizagdo da situagao, nao

acarretando qualquer énus para a Contratante;

17.7 Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, sera
efetuada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das

sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

v" Nao produziu os resultados acordados;

v" Deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima
exigida;

v" Deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execugdo do servigo, ou
utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

17.8 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para

pagamento.

17.9 Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF para verificar a

manutencgao das condigdes de habilitagdo exigidas no edital.

17.10 Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade da contratada, sera providenciada
sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagao ou, no
mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério

da contratante.

17.11 Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Administracdo devera realizar
consulta ao SICAF para identificar possivel suspensao temporaria de participagdo em licitagdo, no ambito
do o6rgao ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 3, de 26 de abril de
2018.

17.12 Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera
comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da
contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os

meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

17.13 Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla

defesa.
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17.14 Havendo a efetiva execugéo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada nao regularize sua situagdo junto ao SICAF.
v' Sera rescindido o contrato em execugdo com a contratada inadimplente no SICAF, salvo por

motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse publico de alta relevancia,
devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da contratante.

17.15 Quando do pagamento, sera efetuada a retencédo tributaria prevista na legislagado aplicavel, nos
termos do item 6 do Anexo Xl da IN SEGES/MP n. 5/2017, quando couber.

17.16 E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servicos prestados, & empresa privada que tenha em
seu quadro societario servidor publico da ativa do 6rgao contratante, com fundamento na Lei de Diretrizes

Orgamentarias vigente.

17.17 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada nao tenha concorrido, de
alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacao financeira devida pela
Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela é calculada mediante a
aplicagéo da seguinte formula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratdrios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.
| = Indice de compensacéo financeira = 0,00016438, assim apurado:

(6/100) | =0,00016438
I =(TX) 365 TX = Percentual da taxa anual = 6%

18 REAJUSTE

18.1 Os precgos sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite para a apresentacéo
das propostas.
v" O orgamento estimado pela Administracdo baseou-se nas planilhas referenciais SINAPI (SICRO)

do més 01 do ano de 2022, SEDOP do més 02 do ano de 2022 e consulta a tabela de honorarios
proposta pelo Instituto Brasileiro de Engenharia Civil (IMEC, 2022).

18.2 Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da contratada, os pregos contratados
poderao sofrer reajuste apds o interregno de um ano, aplicando-se o indice INCC exclusivamente para as

obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade, com base na seguinte férmula.

R=V (I-1°/1I° onde:
R = Valor do reajuste procurado;
V = Valor contratual a ser reajustado;

I1° = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de pregos correspondente a data fixada
para entrega da proposta na licitagao;

| = indice relativo ao més do reajustamento;
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18.3 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos

efeitos financeiros do ultimo reajuste.

18.4 No caso de atraso ou nado divulgagdo do indice de reajustamento, o CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tao logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada a apresentar
memoria de célculo referente ao reajustamento de precos do valor remanescente, sempre que este

ocorrer.
18.5 Nas aferi¢es finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.

18.6 Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa
mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislagdo entdo em

vigor.

18.7 Na auséncia de previséo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial,

para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

18.8 O reajuste sera realizado por apostilamento.

19 GARANTIA DA EXECUGAO
19.1 Nao havera exigéncia de garantia contratual da execug¢do, em razdo do ndo emprego de méo de

obra exclusiva, abaixo valor e curto prazo de execugao do objeto.

20 SANGOES ADMINISTRATIVAS
20.1 Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n° 8.666, de 1993 e da Lei n° 10.520, de 2002, a
Contratada que:
v inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagdbes assumidas em decorréncia da
contratagao;
ensejar o retardamento da execugao do objeto;
fraudar na execucéao do contrato;

comportar-se de modo inidéneo;

N X X

cometer fraude fiscal,

v' ndo mantiver a proposta.
20.2 Pela inexecucao total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracdo pode aplicar a
CONTRATADA as seguintes sangdes:

v" Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obrigagdes contratuais
consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam prejuizos significativos
para o servigo contratado;

v Multa de:

v" 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre o valor
adjudicado em caso de atraso na execugdo dos servigos, limitada a incidéncia a 15 (quinze)
dias. Apos o décimo quinto dia e a critério da Administragdo, no caso de execugado com
atraso, podera ocorrer a nao-aceitacdo do objeto, de forma a configurar, nessa hipotese,
inexecugao total da obrigacdo assumida, sem prejuizo da rescisdo unilateral da avenga;
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v 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado, em caso de
atraso na execugédo do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem acima, ou de

inexecugao parcial da obrigagao assumida;

v 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor adjudicado, em caso

de inexecucéo total da obrigagao assumida;

v 0,2% a 3,2% por dia sobre o valor mensal do contrato, conforme detalhamento constante das

tabelas 1 e 2, abaixo; e

v' as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas independentes

entre si.

v' Suspenséo de licitar e impedimento de contratar com o érgdo, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administragao Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois anos;

v

v

Sancdo de impedimento de licitar e contratar com 6rgdos e entidades da Unido, com o

consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos.

Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigcdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a

Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

20.3 As sangbes previstas nos subitens 19.2.1, 19.2.3, 19.24 e 19.2.5 poderdo ser aplicadas a

CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.

20.4 Para efeito de aplicagdo de multas, as infragdes sao atribuidos graus, de acordo com as tabelas 1 e

2:
Tabela 1
GRAU CORRESPONDENCIA
1 0,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato
2 0,4% ao dia sobre o valor mensal do contrato
3 0,8% ao dia sobre o valor mensal do contrato
4 1,6% ao dia sobre o valor mensal do contrato
5 3,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato
Tabela 2
INFRAGAO
ITEM DESCRIGAO GRAU
1 Permitir situagao que crie a pc.>_snsib_ilidade _de causar d.?no_ fisico, lesado corporal 05
ou consequéncias letais, por ocorréncia;
2 Suspender ou interromper,_ salvo r_notivo de fprga maior ou caso fortuito, os 04
servigos contratuais por dia e por unidade de atendimento;
3 Manter funcionario sem qualificagao para execu’gar 0s servigos contratados, por 03
empregado e por dia;

4 Recusar-se a executar servigo determcij?;do pela fiscalizagao, por servigo e por 02
5 Retirar funcnion_érios' ou encarregados do servigo durante o expedien_te, sem a 03
anuéncia prévia do CONTRATANTE, por empregado e por dia;

Para os itens a seguir, deixar de:
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Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a pontualidade de seu

6 o . 01
pessoal, por funcionario e por dia;
7 Cumprir determinacgéo formal ou instru¢do complementar do 6rgao fiscalizador, 02
por ocorréncia;
8 Substituir empregado que se conduza de modo inconveniente ou ndo atenda as 01

necessidades do servigo, por funcionario e por dia;

Cumprir quaisquer dos itens do Edital e seus Anexos nao previstos nesta tabela
9 de multas, ap6s reincidéncia formalmente notificada pelo 6rgéo fiscalizador, por 03
item e por ocorréncia;

Indicar e manter durante a execugao do contrato os prepostos previstos no

10 edital/contrato;

01

Providenciar treinamento para seus funcionarios conforme previsto na relagao de

R obrigagées da CONTRATADA

01

20.5 Também fica sujeita as penalidades do art. 87, Ill e IV da Lei n°® 8.666, de 1993, a Contratada que:
v' tenha sofrido condenacgao definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no recolhimento
de quaisquer tributos;
v' tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagéo;

v"demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragcdo em virtude de atos ilicitos
praticados.

20.6 A aplicagao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo que
assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei
n°® 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n°® 9.784, de 1999.

20.7 As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a serem
pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso, serédo

inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.

20.8 Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 10 (dez) dias, a

contar da data do recebimento da comunicagao enviada pela autoridade competente.

20.9 Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do licitante,
a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do Cdédigo
Civil.

20.10 A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levara em consideracdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragdo, observado

o principio da proporcionalidade.

20.11 Se, durante o processo de aplicagao de penalidade, se houver indicios de pratica de infragdo
administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a administragao
publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a apuragdo da
responsabilidade da empresa deverao ser remetidas a autoridade competente, com despacho
fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauragdo de investigagdo preliminar ou

Processo Administrativo de Responsabilizagao - PAR.
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20.12 A apuragao e o julgamento das demais infragbes administrativas ndo consideradas como ato lesivo
a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,

seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

20.13 O processamento do PAR nao interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragcdo Publica Federal

resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participa¢do de agente publico.

20.14 As penalidades seréo obrigatoriamente registradas no SICAF.

21 CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR.
21.1 As exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais para a

generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.
21.2 Os critérios de qualificagdo econdmica a serem atendidos pelo fornecedor estédo previstos no edital.
21.3 Os critérios de qualificagdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serao:

v" Comprovacao de aptidao para a prestacao dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentagao de
atestado (s) fornecido (s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

v" Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
servigos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

21.4 -Apresentagdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugéo de servigo
de engenharia, compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da presente licitagao,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, comprovando ter

executado projetos envolvendo recuperacao e contengao de solo erodido.

21.5 Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdémica principal

ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

21.6 Somente serado aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior;

21.7 O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos
atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a
contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o
disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

21.8 Os critérios de aceitabilidade de precos serao:

v" Valor Global: R$ 36.424,24 (trinta e seis mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e vinte e
quatro centavos).
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21.9 Caso o Regime de Execugdo seja o de empreitada por prego global ou empreitada integral, sera
desclassificada a proposta ou lance vencedor nos quais se verifique que qualquer um dos seus custos
unitarios supera o correspondente custo unitario de referéncia fixado pela Administragéo, salvo se o prego
de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro ndo superar os valores de referéncia

discriminados nos projetos respectivos.
21.10 O critério de julgamento da proposta € o menor prego global.

21.11 As regras de desempate entre propostas sdo as discriminadas no edital.

22 DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS.
22.1 A indicagdo da dotagdo orgamentaria fica postergada para o0 momento da assinatura do contrato ou

instrumento equivalente.

23 DISPOSIGOES GERAIS
23.1 A empresa a ser contratada destacara um administrador/supervisor que fara permanente contato
com o fiscal/gestor do Contrato e/ou servidor(es) indicado(s) através do qual recebera e transmitird aos

empregados as necessarias instru¢des, visando a perfeita execugéo do objeto contratual.

23.2 Todas as comunicacdes referentes a execugdo dos servigos contratados, inclusive qualquer
alteracao do contrato/estatuto social, razdo social, CNPJ, dados bancarios, endereco, telefone, fax, e-mail
ou outros dados pertinentes, serdo consideradas como regularmente feitas, se entregues ou remetidas
pela Contratada através de protocolo, carta registrada ou telegrama ou remetidas ao e-mail institucional

do servidor responsavel pela Fiscalizagéo.
23.3 Acompanham este Termo de referéncia, e a ele se integram, independentemente de transcri¢ao:

Anexo | — Formalizagdo de Demanda;

Anexo Il —Estudo Técnico Preliminar;

Anexo Il - Termo de Justificativas Técnicas relevantes;
Anexo IV —Caderno de Encargos e Especificagbes Técnicas;
Anexo V — Projeto existentes;

Anexo VI — Orgamento

Anexo VIl — Composigdes unitarias

Anexo VIl — Composigdo do BDI

Anexo IX — Cronograma de execugao

Anexo X — ARTs

Municipio deBelém/PA.23 de janeiro de 2023

DEVANEY CRISTINA LIMA CARDOSO
DINF/PROAD/IFPA
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UASG158135 EstudoTécnicoPreliminar

EstudoTécnicoPreliminar

1. InformacodesBasicas

23051.024623/2022-67

2. Descricaodanecessidade
Por meio do Processo 23051.024623/2022-67 e do PARECER TECNICO N°
002/2023/DEINF/PROAD/IFPA, a diretoria de engenharia de infraestrutura do IFPA orienta sobre a
necessidade de avaliagéo e recuperacgao estrutural do prédio do bloco administrativo do IFPA campus
Castanhal.

O referido prédio apresenta alto indice de fiissuragao na parte esquerda de seu volume, tanto
nopavimento superior quanto no pavimento inferior. Apesar de ainda nao poderem ser avistadas
rachadura em decorréncia da movimentacao da estrutura, é prudente agir para corre¢do do problema
evitando a futura e possivel interdigdo do prédio devido a possibilidade de colapso.

O alto grau de fissuragao em partes da alvenaria foi associada apossivel recalque estrutural e para
interrupcao deste efeito torna-se necessario a execucao de reforgo estrutural o qual somente pode ser
executado apos elaboragao de projeto especifico.

Portanto se mostra necessaria a avaliagao da integridade da estrutura através de analiseespecialista e
ensaios especializados, com objetivo de elaborar laudo técnico e projeto e/ou
especificagdespropondosolugdesparaaspatologiasidentificada,garantindoassimasegurancaedurabilida
dedestes bens publicos.

3. Arearequisitante

4. DescricaodosRequisitosdaContratacao

Paraqueopresenteservigosejacontratadoecorretamenteprestado,existemrequisitosminimosp
araasuasatisfacao,taiscomo:

* Propostadepregocontendoobrigatoriamenteadescricdodoservico,comtodasasespecificagcbes
minimas exigidas;

® O julgamento das propostas sera o de menor prego global;

®* A empresa licitante devera estar devidamente registrada no Conselho Regional de
Engenharia(CREA). Na data prevista para entrega da proposta apresentara Certiddo de Registro e
Quitagdoquecomprovaasituacaodoregistrodaempresanoconselhoquantoasuaregularidadeeanuidad
CH

® Comprovacaotécnicaoperacional,atravésdaapresentagdodeumoumaisatestadosdecapacidadetécni
ca,fornecidoporpessoajuridicadedireitopublicoouprivadodevidamenteidentificada, em nome do
licitante, relativo a execugdo de servico de engenharia compativel emcaracteristicas com o objeto
da licitagao;
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* ApresentagcdodeCertiddodeAcervoTécnico—CAT,expedidopeloCREA,nostermosdalegislagcéo
aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/lou membros da equipe
técnicaqueparticipardodaobra,quedemonstreaAnotacdodeResponsabilidadeTécnica—ARTrelativaa
execugao do servigo objeto da contratacao;

® QOsresponsaveistécnicose/oumembrosdaequipetécnicaacimaelencadosdeveraopertenceraoquadro
permanentedaempresalicitante,nadataprevistaparaentregadaproposta,entendendo-
secomotal,parafinsdestecertame,osdcioquecomproveseuvinculoporintermédiodecontratosocial/est
atutosocial;oadministradorouodiretor;oempregadodevidamente registrado em Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social; e o prestador de servigoscom contrato escrito firmado com o licitante, ou com
declaragdo de compromisso de vinculagaocontratual futura, caso o licitante se sagre vencedor
desta licitagéo;

® Por ocasido da contratacdo devera ser comprovada a capacidade técnico-profissional da
empresapor meio de contrato de prestagdo de servigos, vinculo trabalhista ou certiddo do CREA,
de quepossui em seu quadro técnico, profissional de nivel superior, regularmente registrado no
CREA,;

® Acomposi¢dodoBDI,detalhandotodososseuscomponentes,emvaloresnominaiscomotambém sob a
forma percentual;

5. LevantamentodeMercado

O objeto da contratagdo compreende a elaboragdo de laudo de inspecdo predial para deteccao
eaveriguacadodepatologiasexistentesnaestruturadadosblocosindicadosnolFPAcampusBraganga,
contemplando analises, ensaios de laboratério;~ relatérios, laudos e -projetos —executivos
derecuperagao estrutural, entre outros eventualmente necessarios, memorial descritivo € planilhas.

Com base no levantamento de mercado e observacdao de contratacdes semelhantes, dentro do
IFPAouemoutrosérgaospublicos;asolugaoadequadaequemaispromoveacompeticdo,levando-seem
conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagdo, bem como praticas
demercadoéacontratacdodeunicaempresa,devidamenteregistradanoCREAouCAU,comconhecimento
e experiéncia na area de recuperagao estrutural para elaboragcdo de laudos periciais eprojetos de
recuperacao e/ou reforgo estrutural.

6. Descricaodasolucaocomoumtodo

Contratagao de empresa especializada em anadlises e recuperagdo estrutural de construgbes em
concreto armado para realizar as seguintes etapas:

* Mapeamentodefissuraseoutraspatologias,verificandoseexistemtambémanivelestrutural,qual seu
grau de abertura e sentido de propagacéo, bem como se séo fissuras ativas ou

® inativas;Inspecaodetalhadadoselementosestruturaisincluindorealizacdodeensaioscomobjetivodeaval
iaras caracteristicas dos materiais.

®* Na auséncia dos projetos estruturais originais, avaliar se as patologias existentes tem origem
nosubdimensionamento da estrutura como foi executada ou devido outras causas, indicando
ospontos falhos e propondo solugdes.

* Elaboragao de projeto, orgamento e especificagdes para recuperacgao estrutural do prédio doBloco
administrativo.
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7. EstimativadasQuantidadesaseremContratadas

Foiestimadaaquantidadedehorasdetrabalhonecessariasparaarealizagdodasvistoriasnecessarias,
elaboragcao de relatorios, laudos e projetos. Foi considerada também mobilizacdo deequipamentos,
considerando a necessidade de ensaios especificos para avaliagdo da qualidade dosmateriais que
compde a estrutura de concreto armado.

Estes quantitativos estdo descritos no ANEXO VI — ORCAMENTO SINTETICO, e foram
definidostendo como base a area da edificagdo em metros quadrados e também o nivel das
patologiasidentificaveis em analise visual preliminar.

8. EstimativadoValordaContratacao
Valor (R$): 36.424,24

O valor do orcamento desenvolvido é de R$36.424,24(trinta e seis mil, quatrocentos e vinte e
quatro reais e vinte e quatro centavos).

Apds comparacao de valores a estimativa de prego considerou a desoneragao da folha. Visto que
oservigo a ser contratado € predominantemente composto de méao de obra, de antemao ja é de
seesperar que esta opgao oferece mais vantagem a administragao publica.

9. JustificativaparaoParcelamentoounaodaSolucio

Osservigosdacontratagdoemquestdoapresentamaltograudecomplexidadeeinterdependéncia,sendo,
portanto, inviavel o parcelamento do objeto.

Além disso, o parcelamento ira estender o prazo até a solugido definitiva do problema, propiciando
amaiorpropagagaodaspatologiaseelevandooniveldedesconfortodosusuariosdestesbenspublicos.

10. ContratagcoesCorrelatase/oulnterdependentes

Por meio do processo 23051.017186.2021-79 este IFPA contratou empresa especializada para
elaboracdo de laudo estrutural técnico para o prédio do bloco pedagdgico do Campus Tucurui. O
prédio em questdo vinha sofrendo com disseminagéo generalizada de fissuras e outras patologias,
esta contratagdo teve por objetivo avaliar as condigdes estruturais do bloco pedagdégico e apontar
causas e solugbes para as patologias encontradas. O valor estimado para contratagdo foi de R$
33.258,75 (trinta e trés mil, duzentos e cinquenta e oito reais e setenta e cinco centavos), o valor de
fato contratado durante a fase de licitagdo foi de R$ 24.500,00 (vinte e quatro mil, quinhentos reais e
zero centavos).

Considerando que a atual contratagdo inclui, além dos laudos estruturais técnicos, os projetos de
recuperacao e/ou reforgo estrutural, e ainda que o prédio em questdo, possuem area similar ao do
bloco pedagdgico de Tucurui, se considera que o valor estimado para o servigo a ser contratado esta
adequado.

11. AlinhamentoentreaContratacioeoPlanejamento

12. Beneficiosaseremalcancadoscomacontratac¢io
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Comestacontratagaobusca-
segarantirasegurangaeadurabilidadedaedificagdoemquestdo,garantindotambémdestaformaobomfunciona
mentodocampuseevitandoanecessidadedefuturasintervengdes,possivelmenteemergenciaisemaisonerosa
s,inclusivecomapossibilidadedeinterdi¢gao temporaria dos prédios.

13. ProvidénciasaseremAdotadas

14. PossiveisimpactosAmbientais

Por se tratar de uma atividade quase que integralmente intelectual, ndo se identifica a possibilidade
de impacto ambiental durante a execugao do servigo.

15. DeclaracaodeViabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacéo.
15.1. JustificativadaViabilidade

Por se tratar da manutengao necessaria de bem publico de extrema importancia a comunidade local
declara-se que a contratacdo dos servigos € necessaria e adequada a esta instituicdo. Declara-se
também que a contratagcéo é tecnicamente viavel e o prego se encontra dentro do valor de mercado e
adequado a contratacdes anteriores deste IFPA.

16. Responsaveis

DEVANEY CRISTINA LIMA CARDOSO

EngenheiraCivil
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ANEXO IIT

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

PROCESSO: 23051.024623/2022-67
OBJETO:

Contratagcao de Servigo Técnico Especializado para elaboragdo laudo técnico pericial,
projeto e especificagcdes para recuperagao/reforgo estrutural do blocos administrativo,
do campus Castanhal localizados na BR 316, Km 61 - Saudade - Cristo Redentor, Castanhal.

OBSERVACAO: Os tépicos 1 a 17 do presente Termo devem ser analisados, preenchidos e
assinados por profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n°
5.194, de 1966 e as Resolucdes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA,
Lein. 12.378, de 2010 e as Resolugdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU,oupela
Lein2 13.639, de 2018, e as Resolugdes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

1. ENOUADRAMENTO DO OBJETO

1.1.Classificai como obra ou servico de engenharia

O art. 6°, incisos I e II da Lei n® 8.666, de 1993, estabelece as definigdes de obras ¢ servigos
e 0 Manual de Obras e Servicos de Engenharia - Advocacia-Geral da Unido, assim explicita:

“O Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue o mesmo raciocinio e propde a
seguinte solucdo (Item 83.4):

a) Em se tratando de alteracdo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a
adiante de obra de engenharia, vedada a adogdo do pregao;

b) Em se tratando de altera¢do ndo significativa, autdnoma e independente, estar-se-a
adiante de servigo de engenharia, cabivel a adogdo do pregao;

Nesse ponto, ha semelhanga com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, para o qual reforma consiste em alterar as
caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde que mantendo as
caracteristicas de volume ou area sem acréscimos ¢ a fungdo de sua utilizacdo atual
(Orientacdo Técnica IBR n. 02/2009).

Consequentemente, servi¢o de engenharia ¢ a atividade destinada a garantir a fruicdo de
utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizacdo de funcionalidade nova em
coisa/bem material ja existente. Ndo se cria coisa nova. Pelo contrario, o servi¢o
consiste no conserto, na conservacgdo, operagao, reparacdo, adaptagdo ou manutengdo de
um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagdo ou
montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se
a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

A distingdo ¢ relevante para a escolha da modalidade licitatoria cabivel, vez que apenas

os servicos comuns de engenharia podem e devem ser obrigatoriamente licitados por

meio de pregdo, de modo que o drgdo técnico deverd analisar cuidadosamente as

caracteristicas da atividade a ser contratada a fim de corretamente caracteriza-la como

obra ou servigo de engenharia e fundamentar convincentemente a decisdo adotada”.
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Assim, compete ao setor técnico definir a natureza do objeto, sendo certo que as
modalidades licitatorias previstas na Lei n® 8.666/93 deverdo ser utilizadas sempre que o
mesmo for passivel de enquadramento como obra ou servigo ndo comum de engenharia.

JUSTIFICATIVA: O objeto da presente licitagio é SERVICO ESPECIAL DE
ENGENHARIA, de acordo com as diretrizes acima e as seguintes consideragoes:

Por se tratarem apenas de estudos para avaliacdo da area e elaboragdo de projetos, ndo se
caracteriza uma obra de engenharia.

OBSERVACAO: Se o objeto for classificado como OBRA, é vedado adotar a modalidade
pregéo (art. 4°, 1, do Decreto n° 10.024, de 2019, e art. 5° do Decreto n° 3.555, de 2000).

A licitagdo para OBRA atrai uma das modalidades licitatorias da Lei n°® 8.666, de 1993: convite,
tomada de pregos ou concorréncia.

1.2.Caso seja serviio de engenharia: classificaio como serviio comum ou especial

Segundo Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum ¢ aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo,
num mercado proprio” (Pregdo — Comentarios a Legislagcdo do Pregdo Comum e Eletronico.
Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).

No entendimento do TCU, “a complexidade do objeto pretendido ndo é o fator decisivo para
inseri-lo, ou ndo, no conceito de bem comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre o
objeto licitado. Assim, caso o objeto apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho
e de qualidade) e o mercado domine as técnicas de sua realizagdo, esse devera ser
classificado como bem ou servigo comum e ser utilizada de forma cogente a modalidade do
pregdo eletronico” (Acdrdao n°® 2.806/2014 — 1? Camara).

Portanto, o foco da defini¢do de servigo comum sdo as “caracteristicas padronizadas”.

Tanto que o Decreto n° 10.024/2019, ao definir o que seriam servigos especiais (ndo
comuns) de engenharia, traz o conceito de “alta heterogeneidade”, aliado a alta
complexidade técnica:

II - bens e servigos comuns - bens cujos padroes de desempenho ¢ qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais
do mercado;

III - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso 11;

No ambito da AGU, o PARECER n° 51/2019/DECOR/CGU/AGU trouxe a seguinte
orientacgao:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RESOLUCAO N° 1.116/2019 DO
CONFEA. OBRAS E SERVICOS NO AMBITO DA ENGENHARIA E DA
AGRONOMIA. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. ANALISE JURIDICA.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de engenharia
Atualizagdo: Setembro/2021



I — E possivel a licitagdo de servigos de engenharia através da modalidade pregdo,
quando tais servigos sdo caracterizaveis como servigos comuns, nos termos da Lei n°
10.520/2002.

IT - A Resolugdo n° 1.116, de 26/04/2019, do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA ndo deve nem pode produzir efeitos restritivos em relagdo a
compreensdo do agente publico competente acerca do enquadramento de um
determinado servigo de engenharia como servigo comum.

III - Diante do dilema decisorio acerca da caracterizagdo de um determinado servico de
engenharia como comum, o agente publico federal deve agir de forma técnica, lastreado
nos elementos apresentados pela Lei n® 10.520/2002 e na pertinente regulamentacéo dos
competentes orgaos do Poder Executivo Federal.

Portanto, prevalece o enquadramento técnico ¢ individual do objeto como servigos comuns
de engenharia - para os quais ¢ acertada (e obrigatoria) a adogdo da modalidade licitatoria
pregao.

JUSTIFICATIVA: O objeto da presente licitagdo éSERVICOESPECIAL DE
ENGENHARIA, de acordo com as diretrizes acima e as seguintes consideragoes:

Os servigos em questdo se tratam de estudos para avaliacdo das condi¢des estruturais de
uma edificagdo existente e elaboragdo de projeto de reforgo, com base em vistorias e ensaios
de laboratorio, este servico se caracteriza como especial de engenharia. Ha exigéncia de
maior experiéncia dos profissionais envolvidos, considerando as particularidades e
imprevisibilidades envolvidas.

2. ELABORAZO DE PROJETO E DOCUMENTOS TCNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO DE ENGENHARIA

Para a licitagdo relacionada a obras e servigos de engenharia, ¢ em conformidade com a
determinagdo do art. 7°, § 2°, I, da Lei n° 8.666/93, é obrigatoéria a elaboragdo e aprovagao
prévia de Projeto Basico, como também deixa clara a Simula TCU n° 261/2010:

“Em licitagdes de obras e servigos de engenharia, ¢ necessaria a elaboragdo de projeto
basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os
elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaboragdo de projeto
executivo que transfigure o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos.”

O projeto e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de especificagdes,
memoriais descritivos etc.) devem ser elaborados por profissional competente de engenharia,
conforme as modalidades pertinentes ao objeto (civil, mecénico, agronomo, naval, minas,
quimico, eletricista, eletronico ou de comunicacao, florestal, gedlogo etc.), de arquitetura ou de
técnico industrial, com a correspondente Anotagdo, Registro ou Termo de Responsabilidade
Técnica — ART/RRT/TRT, como deixa claro a Simula TCU n°® 260/2010.

A elaboragdo do Projeto Basico cabera:
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(a) a propria Administragdo, por meio de responsavel técnico pertencente a seus
quadros, inscrito no o6rgdo de fiscalizagdo da atividade (CREA/CAU-BR/CFT), que
deverdo providenciar a Anotagdo,Registro ou Termo de Responsabilidade Técnica —
ART/RRT/TRT referente aos projetos;

(b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo CREA/CAU-
BR/CFT, contratado pela Administragdo mediante licitagdo ou diretamente, cujos
trabalhos serdo baseados em anteprojeto desenvolvido pela Administragao.

Na licitagdo na modalidade pregdo, ¢ o Projeto Basico que faz as vezes do Projeto Basico.
Porém, independentemente da nomenclatura adotada, o conteudo deve ser equivalente,
justamente para permitir o adequado nivel de detalhamento e caracterizagdo do objeto licitado,
sem prejuizo de ser elaborado outro ou outros documentos técnicos.

JUSTIFICATIVA: No presente feito, o Projeto Bésicofoi elaborado por profissional habilitado
de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, com a emissdo da ART juntada no ANEXO X
do termo de referencia.

3. REGIME DE EXECWAODA OBRA OU SERVIOD

Os regimes de execugao sdo elencados no art. 6°, inciso VIII, da Lei n® 8.666, de 1993:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo
por prego certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execucdo da obra ou do servigo
por prego certo de unidades determinadas;

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo, com
ou sem fornecimento de materiais;

¢) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servigos ¢ instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigdes de entrada
em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condigdes
de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades
para que foi contratada;

Nas obras e servigos de engenharia, os regimes mais utilizados sdo as empreitadas por preco
global ou por preco unitario.

A empreitada por preco global ¢ aquela em que se contrata a execucdo da obra ou servigo por
prego certo e total. Em tese, cada parte assume o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos
a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na
planilha orgamentaria da contrata¢do. Se, ao final da obra, a contratada tiver fornecido ou
executado quantitativos superiores aos estimados, arcara com o prejuizo financeiro (ndo podera
cobrar a Administragdo pelos custos adicionais, até certo limite). Na situagdo oposta, a 16gica ¢
a mesma: a Administragdo ndo podera realizar descontos proporcionais aos quantitativos ndo
fornecidos ou executados, se ao final forem inferiores aos estimados (até certo limite).
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E por isso que a adogdo de tal regime pressupde um projeto basico de boa qualidade, que estime
com adequado nivel de precisdo as especificacdes e quantitativos da obra ou servigo, fornecendo
aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios para o total e completo
conhecimento do objeto e a elaboracdo de proposta fidedigna (art. 47 da Lei n° 8.666/93),
justamente para evitar distor¢Oes relevantes no decorrer da execucdo contratual, em prejuizo
seja da Administracdo, seja da contratada.

Ja a empreitada por preco unitario ¢ aquela em que o preco ¢ fixado por unidade determinada.
Os pagamentos correspondem a medic¢do dos servigos efetivamente executados, de modo que os
contratantes ndo assumem riscos em relacdo as diferencas de estimativas de quantitativos. Tal
regime € mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemdo, com adequado
nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra: a execu¢do das “unidades” se dara de acordo
com a necessidade observada, com a realiza¢do de medigdes perioddicas a fim de quantificar os
servicos efetivamente executados e a correspondente remuneragdo devida.

Nao se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por prego global, em razdo da
imprecisdo inerente a propria natureza do objeto contratado que estd sujeito a variagdes,
especialmente nos quantitativos, por fatores supervenientes ou que ndo sdo totalmente
conhecidos na fase de planejamento. S3o exemplos: execucdo de fundagdes; servigos de
terraplanagem; desmontes de rochas; implanta¢do, pavimentagdo ou restauragdo de rodovias;
construcdo de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigacdo, obras de saneamento,
infraestrutura urbana; obras portuarias, dragagem e derrocamento; reforma de edificagdes; e
construcdo de poco artesiano. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime
de empreitada por preco global diminui a medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o
objeto a ser contratado (TCU, Acérdao n° 1.977/2013 - Plenario).

Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada tera impacto significativo no curso
do contrato, no que diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e global, as
medigdes e ao regime de pagamento, as modificagdes contratuais qualitativas/quantitativas,
incluindo a margem de tolerancia para as alegadas falhas estruturais e de dimensionamento do
projeto basico, dentre outros aspectos, ¢ dever do gestor escolher o regime que melhor atende ao
interesse publico diante das possiveis eventualidades que venham a incidir no contrato, de modo
que se pode afirmar que a discricionariedade na adog¢do de um ou outro regime ¢
consideravelmente mitigada, porquanto a autoridade estara vinculada as opg¢des decorrentes dos
estudos e levantamentos preliminares que definirdo os modos possiveis de contratagdo do
empreendimento, tendo em vista, principalmente, os pardmetros da eficiéncia e economicidade.

Prossegue o TCU no mesmo Acoérdao n® 1.977/2013 - Plenario:

a) a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos
autos do processo licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n® 9.784/1999;

b) a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidagdo de despesas nao
envolver, necessariamente, a medicdo unitaria dos quantitativos de cada servigo na
planilha or¢camentaria, nos termos do art. 6° inciso VIII, alinea “a”, da Lei n°
8.666/1993, deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com
boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente
executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por preco unitario deve ser
preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo
inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios, como sao os casos de reformas de
edificagdo, obras com grandes movimentacdes de terra e interferéncias, obras de
manutencdo rodoviaria, dentre outras;

c) nas situacdes em que, mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de
quantitativos, tal qual asseverado na letra “b” supra, se preferir a utilizagdo da
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empreitada por prego global, deve ser justificada, no bojo do processo licitatorio, a
vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o particular - e, consequentemente,
maiores pregos ofertados - em termos técnicos, econdmicos ou outro objetivamente
motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses riscos na composi¢do do
orgamento da obra, em especial a taxa de BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas);
(Acordao n°® 1977/2013 — Plenario).

JUSTIFICATIVA: O regime de execugdo para a presente contratagdo ¢ a EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL de acordo com as diretrizes acima ¢ as seguintes consideragoes:

Se trata de um servico onde o escopo pode ser previsto com exatidao e existe pouca margem
para variagdo do tempo de duracdo do servigo a ser prestado.

3.1.Caso adotado o regime de empreitada por preo global ou integral: definid das
“subestimativas” e “superestimativas” relevantes

A defini¢do das chamadas "subestimativas e superestimativas relevantes" decorre de orientagdo
do TCU para os contratos por empreitada por prego global ou integral (Acorddao n°® 1.977/2013 -
Plenario), a fim de garantir seguranca juridica em caso de eventual necessidade de aditivos para
corregdo de projeto.

Segundo avalia o TCU, ambas as partes - Administracdo ¢ contratada - sdo obrigadas a arcar
com as imprecisdes do projeto na empreitada por preco global - porém, apenas até o limite do
enriquecimento sem causa de uma parte em detrimento da outra.

Assim, "pequenos erros quantitativos" devem ser tolerados € ndo devem acarretar a celebragao
de termos aditivos em empreitadas globais, "por se tratarem de erros acidentais, incapazes de
interferir na formacao de vontades e, principalmente, na formagdo de proposta a ser ofertada, a
ser tida como a mais vantajosa."

Porém, o cenario se altera caso ocorram "erros substanciais" - dai a necessidade de estabelecer
um critério objetivo para diferencia-los.

O setor técnico deve elaborar uma matriz de riscos para analisar os riscos do projeto ¢ definir a
margem de tolerdncia de erro quantitativo a ser acatada pelas partes, tanto a menor
("subestimativas" em desfavor da contratada) quanto a maior ("superestimativas" em desfavor
da Administragao).

Tal margem de tolerancia sera fixada sob a forma de um percentual incidente sobre as
quantidades do servigo.

Nesse ponto convém notar que a inclusao dos riscos do empreendimento ¢ parte obrigatoria da
remuneracgao da empresa contratada, nos termos do art. 9° do Decreto n. 7.983, de 2013, que traz
a composi¢do do BDI:

Art. 9° O prego global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia

acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composicao,
no minimo:

I - taxa de rateio da administracao central;
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II - Percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

III - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

Ora, a Taxa de Risco compreende os “riscos de constru¢do”, os “riscos normais de projetos de
engenharia”, bem como os “riscos de erros de projetos e engenharia”, conforme se extrai do
Acorddo TCU n. 2622/2013-Plenario. Portanto, ndo é compreensivel que a Administragdo
venha a remunerar esses riscos € a0 mesmo tempo assuma o O6nus de quaisquer quantitativos
subestimados por meio da celebracdo de aditivos, tal como seria no regime de empreitada por
preco unitario. Dai a taxa de risco fixada pela Administragdo por ocasido da elaboragdo do BDI
¢ um importante fator a ser levado em consideracdo no calculo das superestimavas e
subestimavas relevantes.

Além disso, A Orienta¢do Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos,
seguindo padroes internacionais (ICEC - International Cost Engineering Council), indica uma
margem de erro de um orgamento de referéncia de aproximadamente 5% (cinco por cento) para
um Projeto Basico quando caracterizada uma situacdo de utilizagdo de empreitada por prego
global, ou seja: quando todas as informag¢des necessarias para a confeccdo de uma planilha
or¢amentaria detalhada estdo disponiveis. Assim, esse parametro pode ser utilizado pela
Administragdo como critério médio que pode variar conforme o risco de cada etapa do projeto.
Em todo caso, porém, compete exclusivamente a area técnica a defini¢do dos respectivos
percentuais de subestimavas e superestimavas relevantes.

Uma vez fixados os percentuais, durante a execugdo contratual, se for constatado um erro de
quantitativo ("subestimativa" ou "superestimativa") em determinado servico, o setor técnico
comparara com o percentual fixado na matriz de riscos.

Se o percentual do erro ficar abaixo do percentual limite, significa que o erro ndo ¢ relevante:
trata-se de risco ordinario do empreendimento, ja remunerado pela taxa de “risco” que consta do
BDI da obra ou servico, e ndo deve fundamentar a prolagdo de termo aditivo.

Porém, se o percentual do erro ficar acima do percentual limite, serd considerado relevante e
permitira a prolagdo do termo aditivo — sem prejuizo da andlise técnica acerca dos demais
requisitos necessarios para as modificagdes contratuais, nos termos do art. 65, I e II, da Lei n°
8.666/93.

Segue o exemplo do TCU: “os contratos podem, com simplicidade, objetivar que erros unitarios
de quantidade de até 10% ndo sejam objeto de qualquer revisdo. Menos que isso, esses erros
acidentais serdo alea ordinaria da contratada. Para que ndo haja incontaveis pedidos de
reequilibrio decorrentes de servigos de pequena monta, pode-se, ainda, definir que somente
servigos de materialidade relevante na curva ABC do empreendimento incorrerdo como tarja de
“erro relevante”. Mantém, assim, a 16gica da medig¢@o por prego global, a0 mesmo tempo em
que se veda o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, sem ferir o principio
fundamental da obten¢do da melhor proposta”.

Assim, a defini¢do do percentual de tolerdncia pode abranger cada item de servigo, grupos de
servigos ou apenas os servicos de maior relevancia da contratagdo (avaliados de acordo com a
metodologia ABC) — nesse tltimo caso, o erro de quantitativo s ensejara a prolagdo do termo
aditivo se atingir justamente um dos servigos agrupados na curva “A” da contrata¢do, ou nas
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curvas “A” e “B” (podendo prever um percentual limite maior para os servi¢os da curva “B” em
relagdo a curva “A”, por exemplo).

Trata-se de questdo técnica, a ser avaliada pelo setor em cada licitagdo, de acordo com as
peculiaridades do objeto.

Por fim, nos termos do art. 13, inciso II, do Decreto n° 7.983, de 2013, as alteracdes contratuais
sob alegacdo de falhas ou omissdes ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por
cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para verificagdo do limite
previsto no § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

JUSTIFICATIVA: O orgamento estimado para execugdo o objeto do termo de referéncia, cujo
regime de execu¢do ¢ o de empreitada por preco global ou empreitada integral, ndo possui
subestimativas ¢ superestimativas ja que tal objeto é composto por pegas Unicas em quantidades
unitarias cuja composi¢ao de preco final € objeto da expertise da empresa contratada.

4. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

O orcamento de referéncia da obra ou servico de engenharia deve trazer o detalhamento do
preco global de referéncia que expressa a descricdo, quantidades e custos unitarios de todos os
servigos, incluidas as respectivas composi¢des de custos unitarios, necessarios a execugdo da
obra e compativeis com o projeto que integra o edital de licitagdo (art. 2°, VIII, do Decreto n°
7.983, de 2013).

Normalmente, tal orgamento ¢ composto por duas planilhas: sintética e analitica.

A planilha sintética traz os custos unitarios de referéncia e os quantitativos de cada servigo
necessario a plena execucao da obra — chegando ao custo total de referéncia do servico.

Os custos totais de referéncia de todos os servicos sdo entdo somados, chegando ao custo global
de referéncia da obra — sobre o qual incide o valor percentual do BDI (Beneficios ¢ Despesas
Indiretas), a fim de obter o pre¢o global de referéncia da obra, que guiarad a aceitagdo das
propostas dos licitantes.

Ja a planilha analitica traz as composi¢des de custo unitario de cada servigo inserido na planilha
sintética — registrando a descrig¢do, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais,
mao de obra e equipamentos necessarios a execu¢do de uma unidade de medida do referido
Servico.

Esse detalhamento é preexistente no Sistema SINAPI, o que torna desnecessaria a juntada de
cada uma das planilhas analiticas, como sera tratado mais a frente.

Por outro lado, a presenca das planilhas analiticas para composi¢do dos custos unitarios ¢
indispensavel quando o empreendimento envolver servigos e/ou insumos ndo previstos no
Sistema SINAPI/SICRO ou quando os pregos componentes forem decorrentes de pesquisas de
pregos ou de publicacdes especializadas, como afirma a Sumula TCU:

Stmula TCU n. 258/2010

As composi¢Oes de custos unitarios ¢ o detalhamento de encargos sociais ¢ do BDI
integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
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devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes ¢ ndo
podem ser indicados mediante uso da expressdo "verba" ou de unidades genéricas.

Por fim, nos termos do art. 10 do Decreto n°® 7.983/2013, a anotagdo de responsabilidade técnica
pelas planilhas orcamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de licitacdo,
inclusive de suas eventuais alteragdes.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, foram juntadas as planilhas sintéticas no ANEXO VI.
A ART relativa as planilhas orgamentarias consta no ANEXO X. Os preco org¢ados estdo
detalhados em suas respectivas composi¢des de custo unitario (ANEXO VII).

5. ADGAODOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERNCIA DO SINAPI

O orcamento da obra ou servi¢co de engenharia deve adotar custos unitarios menores ou iguais
aos custos unitarios de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a construgao civil
(art. 3° do Decreto n° 7.983, de 2013).

Somente em condi¢des especiais justificadas em relatério técnico elaborado por profissional
habilitado ¢ aprovado pelo o6rgdo gestor dos recursos, os custos unitarios de referéncia da
administracdo poderdo exceder os seus correspondentes do SINAPI, sem prejuizo da avaliagdo
dos orgdos de controle, dispensada a compensagdo em qualquer outro servigo do orgamento de
referéncia (art. 8°, paragrafo tnico).

Caso o item ndo esteja contemplado no SINAPI, o orgamento da obra ou servigo podera adotar
custos obtidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da
administra¢do publica federal, em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado (art. 6° do Decreto n°® 7.983, de 2013).

Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, cabe ao setor técnico optar por
aqueles que melhor se adequem ao projeto da obra ou servi¢o, levando em consideragdo
especialmente a adequagdo dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade ¢ a
compatibilidade dos valores dos insumos ¢ da m3o de obra com a realidade do local da
execucdo do contrato. Inclusive a adaptagdo de composigdes ja existentes no Sistema
SINAPI/SICRO deve, preferencialmente, utilizar insumos ou composi¢cdes também extraidas
desses sistemas.

JUSTIFICATIVA: No or¢amento do presente servigo, as composi¢des de preco unitario de
cadas item tomaram como base apenas itens constantes na tabela SINAPIL.

6. REALIZAAODE PESQUISA DE MERCADO

Caso o item do orcamento ndo esteja contemplado no SINAPI e o érgdo recorra a realizagdo da
pesquisa de mercado (art. 6° do Decreto n® 7.983, de 2013), o orcamentista deve seguir as
diretrizes aplicaveis da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 05/08/2020, que dispde sobre
o procedimento administrativo para a realiza¢do de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e
contratacao de servigos em geral, no ambito da administragao publica federal.
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E 6bvio que tal diploma ndo se aplica 4 or¢amentacio das obras e servigos de engenharia, como
bem alerta seu art. 1°, § 1°. Porém, uma das metodologias subsidiarias do Decreto n°® 7.983/2013
¢ justamente a realizagdo de pesquisa de mercado para determinados custos de insumos ou
servigos que nao estejam contemplados no SINAPI ou, eventualmente, nos demais pardmetros
do art. 6° do Decreto - ¢, a partir do momento em que o or¢amentista opta pela realizacdo de
pesquisa de mercado para obter cotagdes para tais insumos ou servigos, ai sim passam a incidir
as diretrizes da IN n° 73/2020.

Atente-se que o art. 3° da IN n° 73/2020 preza justamente pela necessidade de formalizagdo dos
procedimentos da pesquisa de pregos:

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no minimo:
I - identifica¢do do agente responsavel pela cotagdo;

II - caracterizacdo das fontes consultadas;

III - série de precgos coletados;

IV - método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de
valores inexequiveis, inconsistentes € excessivamente elevados, se aplicavel.

Portanto, mesmo nas licitagdes para obras e servigos de engenharia, sempre que realizada
pesquisa de pregos para obtengdo de alguma cotacdo de custos complementar, devem ser
juntados aos autos os documentos correspondentes, para fins de adequada instrug¢do processual.

No mais, seguem as principais diretrizes da IN n°® 73/2020 para a realizacdo da referida
pesquisa:

Critrios

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condi¢cdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e
montagem do bem ou execugdo do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Parmetros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que
as cotagOes refiram-se a aquisigdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgag@o do instrumento convocatorio;

II - aquisi¢des e contrata¢des similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulga¢do do instrumento convocatorio;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao
do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou
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IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde
que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do
inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) endereco ¢ telefone de contato; e
d) data de emissao.

III - registro, nos autos da contrata¢do correspondente, da relacdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o
inciso IV do caput.

Metodologia

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes ¢ os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel ¢ aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 3° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de preco estimado com base em
menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovado pela autoridade competente.

Assim, cabe seguir tais disposi¢des da IN 73/2020 quando adotado o procedimento de pesquisa
de precos na composi¢do de algum dos custos unitarios das obras ou servigos de engenharia.
Nio basta simplesmente anexar propostas de prego ao processo - ¢ necessario um ritual mais
amplo de formalizag@o, analise e conferéncia dos valores coletados, tudo isso devidamente
documentado no processo.
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Por 6bvio, o or¢gamentista também devera declarar expressamente quais custos do orgamento de
referéncia foram extraidos da pesquisa de pregos.

JUSTIFICATIVA: Para orgamento de elaboracdo de projeto a prego fechado (preco global) ndo
ha viabilidade de comparacdo de pregos com outras contratagcdes, pois o preco orcado ¢é
diretamente ligado a parametros de projeto que ndo sdo explicitado nos processos de contratacao,
como por exemplo a area do objeto a ser projetado. Para este processo de contratagdo tomou-se
como referéncia o processo 23051.017186.2021-79 deste IFPA que contratou empresa
especializada para elaboracdo de objeto similar, tratando-se de laudo estrutural técnico para o
prédio do bloco pedagogico do Campus Tucurui. O prédio em questdo vinha sofrendo com
disseminagdo generalizada de fissuras e outras patologias, esta contratagdo teve por objetivo avaliar
as condi¢des estruturais do bloco pedagodgico e apontar causas e solu¢des para as patologias
encontradas. O valor estimado para contratagdo foi de R$ 33.258,75 (trinta e trés mil, duzentos e
cinquenta e oito reais e setenta e cinco centavos), o valor de fato contratado durante a fase de
licitagdo foi de R$ 24.500,00 (vinte e quatro mil, quinhentos reais e zero centavos).

7. ELABORAADDAS COMPOSKES DE CUSTOS UNITARIOS

A chamada planilha analitica contém o detalhamento de todos os insumos necessarios a
composi¢ao do custo unitario de cada um dos itens que compdem a obra, incluindo ndo apenas
0s materiais, como também a mao de obra e os equipamentos, com 0s respectivos quantitativos
e indices de produtividade.

Segundo a Stimula TCU n° 258/2010, "as composi¢des de custos unitarios ¢ o detalhamento de
encargos sociais ¢ do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou
servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo ¢ das propostas das
licitantes ¢ ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo "verba" ou de unidades
genéricas".

Desde logo, para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecessaria a juntada
das composig¢des que lhes ddo suporte - pois trata-se de sistema oficial de livre acesso, bastando
ao interessado consultar o respectivo codigo junto a tabela analitica do SINAPI para saber
exatamente como foram calculados e quais custos estdo ali embutidos.

Porém, o art. 8° do Decreto n® 7.983, de 2013, autoriza a adogdo de especificidades locais ou de
projeto na elaboracao das respectivas composicdes de custo unitario, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser or¢ado em relatorio técnico
elaborado por profissional habilitado.

Nessa hipotese, as referidas composigoes “adaptadas” do SINAPI deverdo ser obrigatoriamente
juntadas aos autos, para o devido conhecimento dos licitantes.

Ja& para os demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-SINAPI — dentre aquelas
autorizadas no art. 6° do Decreto n° 7.983, de 2013 — também é necessario que as respectivas
composi¢gdes de custos unitarios sejam devidamente detalhadas e juntadas aos autos — sdo as
chamadas composi¢des “proprias”.

JUSTIFICATIVA: No or¢amento de referéncia da presente licitagdo foram desenvolvidas
composigdes de preco unitario com base em insumos e composigoes SINAP

8. ELABORAGODAS CURVAS ABC DOS SERVIOS E INSUMOS
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A partir das planilhas orgamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim definida no
manual de Orientag¢des para Elaboragdo de Planilhas Or¢amentarias de Obras Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificagdo ABC de Servigos: tabela obtida a partir da planilha
or¢amentaria da obra, na qual os itens do orgamento sdo agrupados e, posteriormente,
ordenados por sua importancia relativa de preco total, em ordem decrescente,
determinando-se o peso percentual do valor de cada um em relagdo ao valor total do
or¢amento, calculando-se em seguida os valores percentuais acumulados desses pesos.

()

,

A importancia da curva ABC reside na analise das planilhas or¢camentarias. E
relativamente frequente a existéncia de or¢gamentos com grande quantidade de itens de
servigo distintos. Em tais circunstancias, a curva ABC de servigos permite a avalia¢do
global do or¢amento com o exame de apenas uma parte dos servigos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, mio de
obra e equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevancia. Para sua
confecgdo, necessita-se da composi¢do de custos unitarios de todos os servigos da obra
para o agrupamento dos insumos similares de cada servigo.

A curva ABC de insumos ¢ uma ferramenta que cria varias facilidades para a orgamentacdo de
uma obra, proporcionando que o orcamentista refine o or¢amento mediante pesquisa de
mercado dos insumos mais significativos. Também auxilia no planejamento e programagdo de
obras, pois fornece o efetivo de médo de obra e a quantidade dos diversos tipos de equipamentos
necessarios para a execugdo da obra.

No caso, uma das fun¢des principais da Curva ABC ¢ definir as parcelas mais relevantes da
contrata¢ao sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicagdo dos servigos cuja execugao
prévia devera ser comprovada nos atestados de capacidade técnica apresentados pelo licitante
(requisito de qualificagdo técnica). Além disso, permite apontar os insumos que podem ser
objeto da incidéncia de BDI Diferenciado.

Ademais, a Curva ABC também ¢ importante instrumento para a analise de riscos da
contrata¢do e a previsdo de mecanismos de gestdo e fiscalizagdo contratual, além de guiar a
analise critica dos pleitos de modificagdo das planilhas or¢amentarias por meio de aditivos, para
verificar o ponto de equilibrio economico-financeiro do contrato e a potencial ocorréncia de
“jogo de planilha” ou sobrepregos relevantes.

Por fim, o proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para averiguar tais
irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servigos de engenharia — cabendo
ao orgdo diligente se antecipar e preparar sua propria versdo do documento, a fim de antever
eventuais fragilidades em suas planilhas or¢amentarias.

Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida: Indicar os
itens em relagdo aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que sera solicitado nos
atestados (até¢ 50% - TCU); e, indicar a importancia de BDI diferenciado para equipamentos.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdondo foram juntadas as Curvas ABC por se tratarem de
poucos itens e que sdo dependentes entre si, € que além disso apresentam valores similares e
igual relevancia para execucdo do objeto. A analise da curva ABC ndo agrega resultado a este
processo.
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9. ADGADO REGIME DE DESONERAA TRIBURRIA

Segundo o art. 7° da Lei n® 12.546/2011, até 31 de dezembro de 2021, as empresas do setor de
construcdo civil poderdo optar por recolher a chamada Contribuicdo Previdencidria sobre a
Renda Bruta (CPRB), a aliquota de 4,5% (quatro e meio por cento), ao invés das contribui¢des
destinadas a Seguridade Social incidentes sobre as remuneragdes pagas a seus empregados - é a
chamada "desoneracdo da folha de pagamento".

Atualmente, tal regime de desoneragdo tributaria ¢ facultativo para as empresas de construgo
civil — e é por isso que o SINAPI ¢ demais tabelas de referéncia de pregos divulgam duas
versdes concomitantes: encargos sociais "desonerados" e "ndo desonerados".

Porém, conforme divulgado no Informativo de Licitagdes e Contratos n° 257 do TCU, a Corte
entendeu que o tratamento tributario diferenciado previsto na Lei n® 12.546/2011 ndo ampara a
adogdo de dois orgamentos estimativos como critério de aceitabilidade de pregos maximos na
licitacdo, a depender de a licitante recolher a contribui¢do previdenciaria sobre o valor da receita
bruta ou sobre o valor da folha de pagamento (Acérdao n® 6.013/2015 - 2¢ Camara).

A impropriedade detectada foi no seguinte sentido: “auséncia de amparo legal para a adocdo de
dois orcamentos diferentes, a serem utilizados como critério de aceitabilidade de pregos
maximos, a depender de a licitante recolher a contribui¢do previdenciaria incidente sobre o
valor da receita bruta ou recolher as contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a folha de
pagamento, considerando-se, ainda, que o ordenamento legal patrio prevé o tratamento
diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos termos da Lei 12.546/2011”.

Portanto, ao elaborar o orcamento de referéncia de cada licitacdo, cabe ao setor técnico justificar
a opg¢do por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cenario que se revelar mais vantajoso
para a Administracdo - segundo as premissas do PARECER n° 44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatoria da licitacdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro contrato,
a Administracdo devera confeccionar um Unico or¢amento de referéncia, no qual
considerara o regime tributario que lhe for mais vantajoso, embora os licitantes possam
elaborar suas planilhas de custos e formagdo de precos com observancia do regime
tributario a que se sujeitam.

¢) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orcamento de
referéncia (se estes ndo lhe foram aplicaveis), ndo pode, em hipotese de adjudicagdo e
ulterior contratacdo, pleitear reequilibrio econdmico do contrato com base nesta
discrepancia.

d) Durante a andlise das propostas, a comissdo de licitacdo ou o pregoeiro deverdo
analisar a adequag@o do planilhamento feito pelo licitante com eventual op¢do ou nao
pela desoneragdo previdenciaria, tendo em vista que tal diligéncia é essencial para a
verificagdo da exequibilidade da planilha de formagao de precos, bem como para afastar
eventuais riscos de inexecugdo contratual.

Cabe ao setor técnico simular os pregos globais da obra ou servigo com base nos dois cenarios —
custos “desonerados” (acrescido o percentual da CPRB no BDI) versus custos ‘“ndo
desonerados” (excluido o percentual da CPRB no BDI) — para definir qual a op¢do mais

vantajosa para a Administragdo, a qual sera adotada como orcamento de referéncia da licitagao.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de
referénciaDESONERADOS, por se tratar da opgdo mais vantajosa para a Administracao.
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Por se tratar de um servigo de elaboragdo de projeto, onde predomina a contratagdo de mao de
obra, o orcamento DESONERADO apresenta vantagem financeira a Administragdo publica.

OBSERVACAO: Caso sejam adotados os custos de referéncia DESONERADOS, o percentual
de 4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB deve ser acrescido ao BDI da obra ou servigo.

Caso sejam adotados os custos de referéncia NAO DESONERADOS, ndo deve constar o
percentual da CPRB no BDI da obra ou servigo.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSIAO DO PERCENTUAL DE BDI

De forma pragmatica o Decreto n® 7.983/2013 discrimina os itens minimos componentes do
BDI, como segue:

Art. 9° O prego global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composicao,
no minimo:

I - taxa de rateio da administrac¢ao central;

II - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

III - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

A mesma relacdo ¢é extraida do Acorddo TCU n. 2.622/2013, onde as parcelas componentes do
BDI sdao as seguintes: taxa de rateio da administragdo central, riscos, seguros, garantias,
despesas financeiras, remuneracdo da empresa contratada e tributos incidentes sobre o
faturamento.

Conforme se depreende do referido acordao, ndo poderdo integrar o calculo do BDI os tributos
que nao incidam diretamente sobre a prestacio em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS,
independente do critério da fixacdo da base de calculo, como ocorre com as empresas que
calculam o imposto de renda com base no lucro presumido. De outro lado, PIS, COFINS e
ISSQN - na medida em que incidem sobre o faturamento — sdo passiveis de serem incluidas no
calculo do BDI, nos termos da Stimula TCU n. 254/2010.

Atente-se, ainda, que a taxa de rateio da administragdo central ndo podera ser fixada por meio de
remunera¢do mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais a execucdo financeira da
obra de modo que a entrega do objeto coincida com 100% (cem por cento) do seu valor previsto
(TCU, Ac 2622/2013-Plenario, Item 122 do voto e Item 9.3.2.2 do acdérddo - No mesmo sentido:
TCU, Ac 3013/2010-Plenario, voto do relator).

“O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - € a CSLL - Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido - ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificagdes ¢ Despesas Indiretas - BDI do orgamento-base da licitagdo, haja vista a natureza
direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado” - Simula/TCU n°
254/2010.

O Tribunal de Contas da Unido, a partir do Acorddo n. 2.622/2013, passou a adotar novos
referenciais de percentual de BDI, em substituicdo aos indices mencionados no Acoérdao n.
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2.369/2011. Passou-se, também, a utilizar a terminologia “quartil”, ao invés de padrdes minimos
e maximos, como constava nas tabelas substituidas do acordido anterior. Tal mudanga confirma
o entendimento de que os percentuais indicados ndo constituem limites intransponiveis, mas
referenciais de controle. Consequentemente, quanto maior a distdncia do percentual de BDI
utilizado no Projeto Basico em rela¢do a média indicada no acérdao, mais robusta devera ser a
justificativa para a adog@o do indice escolhido. Do referido aresto, colhe-se o seguinte excerto:

“143. Importante destacar, contudo, que ndo cumpre ao TCU estipular percentuais fixos
para cada item que compde a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura
gerencial de cada empresa que contrata com a Administragao Pablica. O papel da Corte
de Contas é impedir que sejam pagos valores abusivos ou injustificadamente elevados e
por isso é importante obter valores de referéncia, mas pela propria logistica das
empresas ¢ natural que ocorram certas flutuagdes de valores nas previsdes das despesas
indiretas e da margem de lucro a ser obtida.”

Por fim, cabe lembrar que os parametros de percentuais de BDI do Acoérdao n. 2.622/2013 néo
contemplam a incidéncia da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB) instituida
pela Lei n® 12.546/2011.

Portanto, caso o orgamentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERADOS, devera
acrescer o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB ao BDI da obra ou servigo —
ainda que extrapole os parametros do Acoérddo n. 2.622/2013.

Porém, caso sejam adotados os custos de referéncia NAO DESONERADOS, nio deve constar o
percentual da CPRB no BDI da obra ou servigo.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, o detalhamento do BDI observa os parametros do
Acoérdao n® 2.622/2013 - Plenario do TCU;

Foram adotados os seguintes pardmetros de percentuais para cada item do BDI contemplado no
Acorddo n° 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas:

Para os itens Administragdo Central, Seguro ¢ Garantia, Risco, Despesa Financeira ¢ Lucro

optou-se pela aplicagdo de valores entre a média ¢ o 1° Quartil, visto que a média é a melhor
representacdo do prego de mercado e o 1°Quartil € a favor da Administragao Publica.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Quando o fornecimento de materiais € equipamentos para a obra ou servigo de engenharia
representar parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado separadamente do
contrato principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realiza¢do do seu
objeto, a Administracdo devera realizar licitagdes diferentes para a empreitada e para o
fornecimento.

Caso, porém, seja comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitagdo, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI
reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens (art. 9°, § 1°, do Decreto n° 7.983/2013).
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A mera aquisi¢do de tais bens por parte da empresa (para emprega-los na obra ou servigo)
decerto ndo envolve os mesmos custos que a execugdo do objeto de engenharia em si. Nesse
caso, a utilizagdo de um unico percentual de BDI, embora facilite o julgamento, representaria
uma quebra ao principio de que a proposta deve refletir de forma fidedigna os custos
efetivamente suportados pelo licitante, além de trazer evidente desvantagem para a
Administragao.

Novamente, a elaboragdo de Curva ABC podera revelar o impacto dos pregos dos materiais e
equipamentos no or¢amento final da obra — ¢ embasar a decisdo pela incidéncia do BDI
reduzido.

Quando verificar tal situagdo, o 6rgdo deve adaptar o modelo de composi¢do de BDI, de forma a
prever duas composi¢des distintas: uma incidente sobre as parcelas relativas a materiais ¢
equipamentos, outra incidente sobre as demais parcelas do servigo.

Segundo o estudo do Acordao n° 2.622/2013 - Plenéario do TCU, o BDI para itens de mero
fornecimento de materiais e equipamentos deve corresponder aos percentuais de 11,10% (1°
quartil) — 14,02% (médio) — 16,80% (3° quartil).

De todo modo, conforme art. 9°, § 2°, do Decreto n® 7.983/2013, no caso do fornecimento de
equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo atue como intermediario entre o
fabricante ¢ a administragdo publica ou que tenham projetos, fabricacdes e logisticas ndo
padronizados e ndo enquadrados como itens de fabrica¢do regular e continua, nos mercados
nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade
da aquisi¢do, excetuando-se a regra anteriormente prevista.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacao, NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos
dos materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

O servigo a ser contratado ndo envolve fornecimento de materiais e equipamentos.

12. COMPOSIAODO CUSTO DIRETO DE ADMINISTRAZOL.OCAL

Ainda no mesmo Acoérdao n°® 2.622/2013 — Plenario, o TCU também tratou especificamente do
custo de administra¢do local - embora ndo deva constar do BDI, e sim da planilha de custos
diretos.

Ap6s cuidadoso estudo, foram adotados os seguintes padroes para o percentual de administragdo
local a ser inserido no custo direto da obra de construcdo de edificios: 3,49% (1° quartil) -
6,23% (médio) - 8,87% (3° quartil).

No mais, somente devem ser inseridas em tal rubrica as despesas efetivamente incorridas pela
empresa ao executar a obra, devidamente detalhadas, conforme a orientacdo do TCU -
"OrientagOes para elaborag¢do de planilhas or¢amentarias de obras publicas":

E importante também observar que a administracdo local depende da estrutura organizacional
que o construtor vier a montar para a condugdo de cada obra e de sua respectiva lotagdo de
pessoal. Ndo existe modelo rigido para esta estrutura, mas deve-se observar a legislagdo
profissional do Sistema Confea e as normas relativas a higiene e seguranca do trabalho. As
peculiaridades inerentes a cada obra determinardo a estrutura organizacional necessaria para
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bem administra-la. A concepgdo dessa organizagdo, bem como da lotagdo em termos de
recursos humanos requeridos, ¢ tarefa de planejamento, especifica do executor da obra.

Cabera ao orgamentista realizar um ensaio sobre a questdo, com vistas a estabelecer bases para
estimar os custos envolvidos na administragdo local. Devem ser consideradas as caracteristicas
da obra, a estratégia adotada para sua execugdo, o cronograma, bem como a dispersdo
geografica das frentes de trabalho.

No mais, a Administragdo devera atentar para a necessidade de definir critério objetivo para a
medigdo ¢ o pagamento do item “administragdo local”, estipulando pagamentos proporcionais a
execucdo financeira do contrato, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item
como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administragdo local
em virtude de atrasos ou de prorrogacdes injustificadas do prazo de execucdo contratual em
cumprimento ao subitem 9.3.2.2. do AC n. 2.622/2013, do TCU.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, por se tratar de contratagdo de servico de elaboragdo
de laudo e projeto, ndo ha necessidade de pagamento de administragdo local.

13. ANOTAZODE RESPONSABILIDADE TECNICA

De acordo com a Simula TCU n° 260/2010, “¢ dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagao
de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugao, supervisdo e fiscalizagdo de
obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas,
orgamento-base, especificacdes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pegas técnicas”.

De acordo com o art. 10 do Decreto n° 7.983, de 2013, a anotagdo de responsabilidade técnica
pelas planilhas orcamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de licitacdo,
inclusive de suas eventuais alteragdes.

Segundo a Resolu¢do/CONFEA n° 1.025 de 30 de outubro de 2009:

Art. 2° A ART ¢ o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis
técnicos pela execucdo de obras ou prestagdo de servigos relativos as profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestagao de servigos
relativos as profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da
ART no Crea em cuja circunscrigdo for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de
profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para o
desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva atividades para as quais sejam
necessarios habilitacdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea.

JUSTIFICATIVA: No presente feito, as ARTs relativas aos documentos técnicos da licitagdo
foram juntadas no ANEXO X do TERMO DE REFERENCIA.
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14. ELABORAAODE CRONOGRAMA HSICO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 12 do Decreto n° 7.983, de 2013, a minuta de contrato devera conter
cronograma fisico-financeiro com a especificacdo fisica completa das etapas necessarias a
medi¢do, a0 monitoramento ¢ ao controle das obras.

Conforme explica o0 Manual de Obras e Servi¢os de Engenharia da AGU, o cronograma fisico-
financeiro consiste na divisdo da obra ou servico de engenharia em fases que deverdo ser
executadas sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades que serdo realizadas e os
respectivos prazos de execucdo, ao final das quais a Administragdo devera verificar o devido
cumprimento em comparag¢do com as especificagdes dos projetos basico/executivo e atestar as
condi¢des daquilo que foi entregue pela contratada a fim de determinar as corre¢cdes devidas
pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro competente a possibilidade de
deflagragdo dos procedimentos pertinentes ao pagamento da etapa cumprida.

Na empreitada por preco global, o cronograma adquire importancia impar, pois o critério de
aceitabilidade da proposta vencedora ndo incidira sobre seus pre¢os unitarios, € sim sobre o
preco de cada uma das etapas previstas no referido documento, que devera ficar igual ou abaixo
dos precos de referéncia correspondentes da administragdo publica (art. 13, inciso I e paragrafo
unico do Decreto n® 7.983, de 2013.

Da mesma forma, durante a execucdo contratual, a remuneragdo devida a contratada também
seguira o valor de cada etapa do cronograma — sendo altamente recomendavel que a previsdo de
pagamento coincida com 100% (cem por cento) da conclusdo da respectiva etapa, a fim de se
evitar a necessidade de medigdo (atividade propria da empreitada por preco unitario).

Ja na empreitada por prego unitario, os pagamentos sao atrelados aos quantitativos efetivamente
executados pela contratada, com base nos precos unitarios registrados em sua planilha. Ainda
assim, o cronograma ¢ importante instrumento para acompanhar as etapas de execucdo
contratual, além de também basear a medi¢ao dos servigos prestados.

JUSTIFICATIVA: O cronograma fisico-financeiro se encontra como ANEXO IX.

15. ELABORAAODE PROJETO EXECUTIVO

O projeto executivo ¢ requisito obrigatério da licitagdo para obras e servigos, devendo ser
elaborado em sequéncia a conclusdo e aprovacdo do Projeto Basico (art. 7°, 1I, da Lei n°
8.666/93).

Segundo a defini¢do legal, ¢ o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT (art. 6°, X, da Lei n°® 8.666/93).

Porém, a Administragdo podera autorizar que o projeto executivo seja elaborado pelo proprio
contratado, concomitantemente com a execu¢do da obra ou servigo (arts. 7°, § 1°, ¢ 9°, § 2°, da
Lei n® 8.666/93).

Em tal situagdo, para que a tarefa de elaboragdo do projeto executivo possa ser repassada a
contratada, € necessario que os documentos técnicos prévios da licitagdo sejam suficientemente
detalhados com a descrigdo completa das caracteristicas e especificacdes relevantes do objeto
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licitado, nos termos dos arts. 6°, IX, ¢ 12 da Lei n°8.666/93 — como bem ressalta o TCU no
Acérddo n® 2.245/2012 — Plenario:

12. Primeiramente, quanto a alegacdo da contratada de que o projeto executivo poderia
promover a corre¢do das inimeras falhas no projeto basico, registro que tal medida,
além de ndo possuir amparo legal e ir de encontro a jurisprudéncia desta Corte, ndo
torna regular o processo licitatorio realizado.

13. Nunca ¢ demais enfatizar que o projeto basico deve possuir nivel de precisdo e
detalhamento que permita caracterizar adequadamente o empreendimento, inferir seus
custos reais ¢ definir metodologia e prazo de execucéo.

14. Em face da completude esperada de um projeto basico, nos termos da Lei
8.666/1993, os projetos executivos devem, em regra, tdo somente detalhar métodos
construtivos e intervengdes pontuais. Alteragdes significativas de quantitativos e de
metodologias técnicas apenas podem ser admitidas em casos excepcionais e desde que
nao desnaturem o processo licitatorio.

15. Nao pode ser tido como regular, portanto, a realizagdo de licitagdo com base em
projeto basico deficiente, carente dos detalhamentos exigidos por lei, para que, em
momento seguinte a contratagdo, sejam procedidas expressivas alteragdes no projeto.

No mesmo sentido, tem-se a orientacdo do Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU:

O que a lei ndo diz explicitamente é que essa faculdade somente pode ser exercida se o
nivel de detalhamento do projeto basico for suficientemente alto para extirpar
subjetivismos por parte das licitantes. Ou seja, a defini¢do dos métodos, quantitativos,
prazos ¢ valores devera ser tdo precisa que a elabora¢do do projeto executivo se torne
algo que pode ser realizado por qualquer uma das licitantes sem grandes variagdes, tal
como se fosse um “servico de prateleira”, isto ¢, semelhante a um servico comum de
engenharia.

Para tanto, ¢ necessario que os estudos preliminares, o programa de necessidades, o
projeto basico e o caderno de especificagdes, dentre outros, sejam suficientemente
claros e de grande precisdo. Além disso, € necessario que constem as plantas conceituais
do objeto. Nao se permitem especificagcdes genéricas ou amplas que deixem a cargo da
licitante a opg¢do por um modo de execucdo que influencie diretamente no preco ou no
bem que interessa & Administragao.

Por fim, é importante mencionar que caso a responsabilidade pela elabora® dos projetos
executivos seja transferida a contratada, isso deve constar como obrigai espedfica no
Projeto Bisico ou Projeto Bisico e os custos a isso inerentes devem estar contemplados na

planilha orxcamentiria elaborada

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo:

NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribui¢do expressamente repassada
a contratada, com os custos contemplados na planilha orgamentaria elaborada.

16. EXIGENCIAS DE QUALIFICAZ ECNICA
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16.1. REGISTRO DA EMPRESA NO CONSELHO PROFISSIONAL

A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 30, I, da Lei n°
8.666/93) refere-se a atividade basica do objeto da contratagdo - conforme entende o TCU:

"9.3.1. faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentagao legal para a
exigéncia de registro ou inscrigdo das licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio
de profissoes, abstendo-se de exigir o registro ou inscricdo das empresas licitantes
quando ndo figurar no ambito de competéncia destas entidades a fiscalizagdo da
atividade basica do objeto do certame;" (Acdrdao n® 1.034/2012 — Plenario)

"1. O registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, previsto no art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica
ou o servigo preponderante da licitagdo." (Acorddo n° 2.769/2014 — Plenario)

"A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, prevista no
art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servigo preponderante da licitagdo." (Informativo de Licitagdes e Contratos
286/2016)

O Projeto Basico devera definir os profissionais que serdo necessarios a execucdo do objeto
licitado para, entdo, permitir ao edital delimitar a necessidade de inscrigdo da licitante no CREA
— Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia, no CAU — Conselho de Arquitetura e
Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais), ou ainda em mais de um
deles, no caso de equipe multidisciplinar ou de as competéncias exigidas serem comuns a mais
de uma das profissdes.

Nesse ponto, destaca-se que a Lei n2 13.639, de 26 de margo de 2018, criou o Conselho Federal
dos Técnicos Industriais — CFT e a Resolugdo CFT n® 101, de 4 de junho de 2020, prescreve as
atribui¢des desses profissionais. Assim, compete ao 6rgdo ou entidade avaliar qual profissional
¢ o necessario ¢ adequado ao objeto licitado e estabelecer a exigéncia pertinente. O mais
importante nessa avaliagdo é cuidar para ndo excluir profissionais que possuam competéncia
para executar o objeto, segundo as normas da respectiva categoria, porque isso representaria
restrigdo indevida a competitividade.

Igualmente, a elaboragdo das planilhas orgamentarias também exige a emissdo da ART,
conforme art. 10 do Decreto n® 7.983, de 2013. Embora o Decreto mencione apenas a ART,
entendemos que a interpretagao extensiva € cabivel nesse contexto, para abarcar também o RRT
e o TRT, conforme as planilhas forem elaboradas por arquiteto ou por técnico industrial

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao
CREA com base na seguinte justificativa técnica:

Por se tratar de elaboragdo de laudo e projeto de engenharia, faz-se necessario que os
profissionais encarregados sejam engenheiros civis. Portanto, a entidade profissional
competente para fiscalizar este tipo de atividade ¢ o CREA.

16.2. CAPACIDADE TCNICO-OPERACIONAL
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Conforme a Sumula TCU n° 263/2011, a comprovagdo da capacidade técnico-operacional deve
limitar-se as parcelas simultancamente de maior relevancia e valor significativo do objeto
licitado — as quais devem ser indicadas no edital, conforme § 2° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93.

Como mencionado, um instrumento fundamental para definir quais seriam tais parcelas em cada
licitagdo é a Curva ABC, tanto para os servigos quanto para 0s insumos necessarios a execugio
do objeto. Tal documento agrupa e ordena os itens do or¢amento de acordo com seu peso no
valor total estimado para a contratacdo — e permite visualizar os itens de maior relevancia
econdmica.

No mais, o critério de relevancia economica deve ser aliado a relevancia técnica — ou segja,
aquelas parcelas cuja execucdo apresente determinado grau de complexidade que nem toda
empresa possa cumprir de forma satisfatéria, demandando assim a comprovagdo prévia para
evitar riscos futuros a contratagao.

O TCU, a proposito, ja considerou irregular a exigéncia de qualificacdo técnica “em item sem
grande complexidade técnica” (Acordao n® 33/2013 — Plenario), bem como “relativa a execucao
de servico de pequena complexidade técnica” (Acorddo n° 1.898/2011 — Plenario).

Tanto que, no Acdrddo n°® 2.474/2019 — Plenario, deixou claro: “A exigéncia de comprovagao
de experiéncia anterior, para fins de qualificacdo técnico-operacional, na prestagdo de servigos
que ndo sdo, simultaneamente, de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto viola
o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, o art. 14 da Lei 12.462/2011 (RDC) e a Simula TCU
263.”

No que se refere a fixacdo de quantidades minimas, o TCU manifesta-se pela necessidade de
razoabilidade na exigéncia, em patamar que ndo restrinja a competi¢do: “Embora seja possivel a
fixacdo de quantidades minimas, relativas as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, essa exigéncia deve ser razodvel, num patamar que possa garantir que a
empresa contratada tenha condigdes técnicas para executar o objeto licitado, mas que ndo
restrinja a competitividade. A comparagado efetuada pela unidade técnica demonstra claramente
que as quantidades minimas previstas na concorréncia ora examinada sdo excessivas, limitando
desnecessariamente o universo de possiveis interessados em participar do certame licitatorio.”
(Voto no Acordao 1771/2007 — Plenario).

Em outros acoérdaos, o TCU menciona o patamar de 50% do quantitativo correspondente do
objeto licitado como limite maximo da exigéncia, salvo justificativa técnica, lastreada em dados
objetivos (Acordaos n° 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011,
2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, todos do Plenario).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, as comprovagdes de capacidade técnico-operacional
ndo serdo exigidas por se tratar de uma atividade que envolve essencialmente a expertise da mao
de obra empregada, no caso os projetistas. Serda exigida apenas certificagdo de capacidade
técnico-profissional, desse modo garante-se um maior nimero de empresas participando do
certame sem perder qualidade técnica nos produtos entregues.

16.3. POSSIBILIDADE DE SOMATRIO DOS ATESTADOS

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatério de atestados para
atingimento dos quantitativos minimos dos servi¢os demandados na capacitagdo técnico-
operacional do licitante (Acordaos n° 170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/2009, 1.823/2009,
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2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012, 1.380/2012, 1.552/2012,
2.869/2012 e 1.391/2014 — Plenario).

Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, ¢ inviavel a fixagao de quantidade
minima ou maxima de atestados, de servigos por atestados ou que vedem o somatério de
atestados, bem como as limitagcdes de tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras ndo
previstas em lei, que inibam a participagdo da licitacdo (Acorddos 1.090/2001,1.636/2007,
170/2007, 2.640/2007, 1.163/2008, 2.150/2008, 2.783/2009, 3.119/2010 e 3.170/2011,
1079/2013-Plenario (itens 9.5.1 a 9.5.3) (todos do Plenario).

Porém, em determinadas situa¢des de maior complexidade técnica, devidamente justificadas, a
jurisprudéncia do TCU admite vedar o somatorio de atestados - quando “o aumento de
quantitativos do servigo acarretar, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do
objeto ou uma despropor¢do entre as quantidades e prazos para a sua execu¢do, capazes de
ensejar maior capacidade operativa e gerencial da licitante e de potencial comprometimento
acerca da qualidade ou da finalidade almejada na contratacdo da obra ou servigo” (Acoérddo n°
2.150/2008 — Plenario).

Tome-se como exemplo a construgdo de uma ponte. A expertise técnica necessaria para
construir uma ponte de 10 km ndo ¢ a mesma de uma ponte de 100 metros. De nada adianta a
empresa provar que ja construiu 100 pontes de 100 metros cada: ainda que, no total,
representem a mesma extensdo, ndo significa que possui a competéncia necessaria para
construir uma unica ponte de 10 km.

Dai a finalidade da vedagao ao somatorio de atestados: a empresa devera provar ja ter executado
os servigos de maior dimensao numa Unica contratagdo, ¢ nao por meio de diversas contrata¢des
separadas.

J& decidiu o TCU: “Nesse contexto, entendeu a medida razoavel pois, em vista da complexidade
e do ineditismo dos estudos a serem exigidos do vencedor da licitagdo, a soma da execugdo de
varios pequenos servigos, de baixa complexidade ¢ valores, ndo comprovaria que o licitante
possui a experiéncia necessaria para bem cumprir o objeto da licitagdo.” (Acorddo n°
2.032/2020 — Plenario)

Porém, na situacdo contraria, "se o aumento de quantitativos do servico ndo incrementa,
incontestavelmente, a complexidade técnica da tarefa, ndo ha motivos para estabelecer limite
para o numero de atestados" (Acorddo n°® 2.760/2012 - Plenario).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, ndo serdo exigidos certificados de capacidade
técnico-operacional.

16.4. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

A experiéncia do profissional de engenharia ¢ comprovada por meio da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, que demonstre ter executado previamente determinado
servigo. Para o profissional de arquitetura, o documento correspondente ¢ o Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT, e para o técnico industrial, o Termo de Responsabilidade
Técnica - TRT.

As ARTs, RRTs e TRSs emitidas em nome de cada profissional sdo compiladas na respectiva
Certiddao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT, conforme o caso.
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Na licitagdo publica, aART,0 RRTe o TRT exigidos para comprovar a experiéncia dos
profissionais limitar-se-do as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos (artigo 30, §1°, inc.
I, Lei 8.666, 1993).

Assim, conforme o objeto licitatério, a exigéncia deve referir-se a area ou areas de
engenharia/arquitetura/técnica industrial de maior relevo. Por exemplo, em alguns casos,
poderia bastar o ART/RRT em relagcdo ao engenheiro civil/arquiteto, em outras pode ser
necessario em relagio a este ¢ o engenheiro mecanico, ou elétrico, gedlogo, urbanista. E
essencial que a equipe técnica participe da elaboragdo da qualificacdo técnica do TR/PB ¢ que a
minuta do edital reitere as previsoes.

Novamente, a Curva ABC ¢ instrumento fundamental para definir quais seriam tais parcelas em
cada licitacdo.

A Lei de Licitagoes dispde o seguinte em seu art. 30, §1°, I:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Tendo em vista a vedacdo legal expressa, a exigéncia de quantitativos minimos para a
qualificacdo profissional ¢ algo excepcionalissimo ¢ deve estar calcada em justificativa tal que
demonstre que, naquele caso especifico, a parte final do art. 30, §1°, I da Lei 8.666/93 ndo se
aplica porque a propria quantidade faz parte da especificacdo técnica, no sentido de que a
técnica utilizada para a quantidade de até "x" metros quadrados, por exemplo, é uma, ¢ a técnica
utilizada para a quantidade superior a "x" metros quadrados ¢é outra, o mesmo valendo para os
outros critérios, como de poténcia, nimero de hidrantes ou quilogramas.

Somente em hipdteses assim o 6rgdo poderia fixar quantitativo minimo para a qualificagdo
técnica profissional, e justamente no minimo a partir do qual a técnica a ser utilizada é outra. Ou
seja, a quantidade, aqui, seria um elemento da especificacao técnica.

Mas mesmo nesta hipotese o risco de dificuldades advindas de tal exigéncia seriam
consideraveis, e a justificativa deveria estar muito bem estruturada em elementos técnicos,
inclusive com referéncias a documentos nesse sentido, para deixar claro que ndo se trata de
mera exigéncia quantitativa, mas sim de exigéncia técnica pura e simplesmente.

De todo modo, a jurisprudéncia do TCU admite em situagdes excepcionais a exigéncia de
quantitativos minimos também a comprovagdo da capacidade técnico-profissional, desde que
devidamente justificada e demonstrado ser indispensavel para garantir o cumprimento da
obrigagdo a ser assumida pela vencedora do certame (por exemplo, Acordaos n° 3.070/2013,
534/2016 e 2.032/2020 — Plenario).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, as comprovagdes de capacidade técnico-profissional
serdo exigidas quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a
serem executadas pelos profissionais abaixo elencados:
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Para o cargo de Projetista: servigos de elaboragdo de laudo e projeto dentro da disciplina
do projeto a ser elaborado (avaliagdo de patologias com laudo estrutural e apresentagdo
de solugdo para recuperagdao estrutural, na forma de projeto de refor¢co e/ou
especificagdes técnicas).

165.  EXIGNCIA DE INSTALAFS, APARELHAMENTO E PESSOAL
TECNICO

Segundo o art. 30, inciso II, da Lei n® 8.666, de 1993, dentre os requisitos de qualificagdo
técnica, pode-se exigir que o licitante indique as instala¢des, aparelhamento e pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como a qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Tem sido praxe exigir nos editais uma declaracdo formal de que a licitante dispora, por ocasido
da futura contratagdo, das instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais
para a execucdo contratual, mas sem relacionar quais seriam essas instalagoes, aparelhamento
ou pessoal.

Isso acaba revestindo a exigéncia de algo absolutamente formal, sem acréscimo algum a
garantia do cumprimento das obrigagdes. Pelo contrario, representa um risco de trazer
problemas para a licitagdo, porque pode inclusive passar desapercebida pela licitante - e
eventualmente a melhor proposta vir a ser desclassificada por conta dessa formalidade.

De qualquer forma, em havendo itens especificos reputados necessarios para a execucdo da obra
ou servigo, como determinadas maquinas, equipamentos ou pessoal técnico, o 6rgdo podera
inserir a referida exigéncia, cuidando para nao estabelecer exigéncias de propriedade ou
localizagdo prévia, que sdo vedadas pelo que art. 30, § 6°, da Lei n® 8.666/93.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagio, NAO SERA exigida a indicacdo de instalagdes,
aparelhamento ou pessoal técnico com determinada qualificagdo.

16.6. EXIGENCIA DE VISTORIA PARA A LICITAO

De acordo com o art. 30, III, da Lei 8.666, de 1993, o licitante deve apresentar na habilitagdo
“comprovacdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo”. Lembramos que tal documento s6 deve ser
exigido para a habilitacdo do licitante caso a vistoria seja definida pelo o6rgdo, no Projeto
Basico, como obrigatdria, assim como devera ser apresentada justificativa, conforme item 3.3
do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Ressalte-se que a exigéncia de vistoria obrigatoria representa um Onus desnecessario para os
licitantes, configurando restri¢ao a competitividade do certame. Para evitar tal quadro, o TCU
recomenda que se exija ndo a visita, mas sim a declaracdo do licitante de que esta ciente das
condi¢des de execucao dos servigos, nos termos do art. 30, I1I, da Lei n° 8.666/93 (por exemplo,
Acordéos n® 2.150/2008, n° 1.599/2010, n°® 2.266/2011, n°® 2.776/2011 e n° 110/2012, todos do
Plenario).

Esse quadro tornou-se mais critico com o Acorddo 170/2018 — Plenario (Informativo 339), que
chega a considerar a vistoria como um Direito do Licitante, ¢ ndo uma obrigagdo imposta pela
Administragao.
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Por isso, a redagdo padrdo do edital da AGU permite ao licitante emitir a declaragcdo, mesmo
quando o drgdo exija a vistoria.

Caso o orgdo efetivamente pretenda exigir a vistoria, sem permitir essa alternativa aos licitantes,
deve apresentar a justificativa técnica robusta para tal exigéncia.

De qualquer forma, reitera-se que a exigéncia de vistoria deve ser excepcional, porque restringe
a participacdo no certame, razdo pela qual a divulgacdo de ‘fotografias, plantas, desenhos
técnicos e congéneres’ torna-se ainda mais importante, para a correta dimensdo do custo da
execucdo e, consequentemente, para a maior isonomia entre os licitantes.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, a realizacdo de vistoria sera FACULTATIVA, ¢ o
licitante PODERA substituir o atestado de vistoria pela declara¢do de pleno conhecimento das
condi¢des de execucdo do objeto, com base na seguinte justificativa técnica:

Os projetos e registros fotograficos anexados ao processo ddo subsidio minimo para o
conhecimento das condigdes de execugdo do objeto.

17. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAZD

Dispde a Lei n° 8.666/93, em seu art. 72, que a Contratada, na execug¢do do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes do servico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragdo. A subcontratagdo, desde
que prevista no instrumento convocatorio, possibilita que terceiro, que ndo participou do
certame licitatorio, realize parte do objeto.

Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

“A hipotese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma
execucdo complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam grande
simplicidade e possam ser desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo.
A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fendmeno denominado de
“terceirizagdo”, que deriva dos principios da especializagdo e da concentragdo de
atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos os angulos de uma atividade, as
empresas tornam-se especialistas em certos setores.

A escolha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que regem a atividade
privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execucdo de certas
prestacdes, o ato convocatorio devera albergar permissao para que idé€nticos
procedimentos sejam adotados na execugdo do contrato administrativo. Assim se impde
porque, estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a Administragao
reduziria a competitividade do certame. E 6bvio que se pressupde, em todas as
hipdteses, que a Administragdo comprove se as praticas usuais adotadas pela iniciativa
privada sdo adequadas para satisfazer os interesses fundamentais.” (Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11% ed., Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 566)

A Administracdo contratante cabe, exercitando a previsdo do edital, autorizar a subcontratagao.
Esta, mais do que possivel, ¢ desejavel, na medida em que o Projeto Basico demonstrou-lhe a
necessidade, de acordo com a complexidade do objeto, cuja execugdo carece de especializagdo
encontravel na subcontratada. Por isto que a Administragdo autorizara e dimensionard a
subcontratacdo mediante ato motivado, a comprovar que atende as recomendac¢des do Projeto
Basico e convém a consecugdo das finalidades do contrato. Caso admitida, cabe ao Projeto
Basico estabelecer com detalhamento seus limites e condigdes.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de engenharia
Atualizagdo: Setembro/2021



No entanto, quando a licitagdo demanda rigorosa comprovac¢do da qualificagdo técnica da
empresa, torna-se um contrassenso admitir a ampla possibilidade de subcontratagdo, inclusive
dos servicos que integram o nucleo do objeto contratado. De fato, tais exigéncias sé se
justificam frente a necessidade de assegurar a capacitagdo e aptiddo técnica da empresa para
executar satisfatoriamente os servigos licitados, dada sua presumivel complexidade ou
especialidade. E incoerente autorizar que, apds severo processo de selegdo, outra empresa os
execute — conforme a jurisprudéncia do TCU (Acordaos n° 3.144/2011 e 2.760/2012 do
Plenario).

De todo modo, tratando-se de questdo técnica, cabe ao setor técnico analisa-la sob tal ponto de
vista - configuracdo do mercado fornecedor e praticas adotadas pelos fornecedores do ramo - ¢
apresentar a justificativa pertinente a cada caso concreto, seja para admitir ou negar a
subcontratacao.

Caso o orgao/entidade eventualmente decida admitir a subcontratagdo no presente feito, a
jurisprudéncia do TCU orienta que sejam definidas as parcelas passiveis de subcontratacio (por
exemplo, Acorddos n® 1.041/2012 — 2* Camara e n° 1.626/2010 — Plenario) — mantendo-se,
porém, as diretrizes anteriores, especialmente: a) que ndo abranjam as parcelas principais da
contratacdo; b) que ndo abranjam as parcelas requeridas na comprovagdo de qualificacdo técnica
do licitante.

JUSTIFICATIVA: O Projeto BasicoNAO ADMITIU a subcontratagio na presente licitacdo,
de acordo com as diretrizes acima e as seguintes consideragdes:

Por se tratar de servigo de majoritariamente intelectual, onde o ideal é que o engenheiro
encarregado esteja envolvido em todas as etapas (vistorias, relatorios de ensaios, laudo
estrutural e solugdo para recuperagdo da estrutura), ndo sera admitida subcontratagao.

18. EXIGINCIAS DE QUALIFICAZ ECONMICO-FINANCEIRA

18.1.  DEFINBODO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMNIO LIQUIDO
MINIMO

O licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera comprovar que possui
capital ou patrimonio liquido minimo equivalente a determinado percentual do valor total
estimado da contratagdo, limitado ao maximo de 10% (dez por cento).

A fixacao do percentual se insere na esfera de atuagdo discricionaria da Administracdo até o
limite legal de 10% (dez por cento) (art. 31, § 3° da Lei n°® 8.666/93), a qual deve balizar-se em
critérios técnicos. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o
porte das empresas que atuam na area objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido
percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratagdo também
for significativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovagdo de patrimonio liquido
elevado, o que podera resultar na restricdo a participacdo de interessados no certame, em
especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio
constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razdo, ¢ indispensavel
avaliacdo técnica sobre o assunto.
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JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, NAO serd exigida a comprovagido de CAPITAL
MINIMO por se tratar apresentar valor global baixo ¢ ndo demandar fornecimento de materiais
e equipamentos.

19. PARTICIPAAD DE CONSRCIOS

113

Note-se que “...a aceitacdo de consorcios na disputa licitatoria situa-se no ambito do poder
discricionario da administragdo contratante, conforme art. 33, caput, da Lei n. 8.666/1993,
requerendo-se, porém, que sua op¢do seja sempre previamente justificada no respectivo
processo administrativo, conforme entendimento dos Acordaos de ns. 1.636/2006-P e 566/2006-
P” - TCU Ac n. 2869/2012-Plenério (Item 1.7.1).

Em todo caso, a Administracdo devera fundamentar qualquer opgdo adotada, vez que “..a
vedagdo de empresas em consorcio, sem que haja justificativa razoavel...” pode ser considerada
restri¢ao a competitividade do certame (TCU, Ac n. 963/2011-2* Camara, Item 9.2.1).

Tal justificativa deve basear-se na analise individualizada do caso concreto, conforme
orientagdes do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento estara a
requerer, por exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de gestdo da obra, a
capacitagdo técnica dos participantes, fatos estes que poderdao gerar atraso nas obras como um
todo, implicando em grandes prejuizos ao Erario. Outros aspectos deverdo dimensionar a
complexidade do empreendimento, os riscos de contratagdo de empresas sem qualificacdo para
a assuncdo de encargos além de suas respectivas capacidades técnica, operacional ou
econdmico-financeira, todos esses fatores que estardo a sopesar a decis@o que devera ser tomada
pelo gestor.” (Acérddo n® 1.165/2012 — Plenario)

Ao final, de acordo com o Acordao n° 2.898/2012 - Plenario, "deve ser admitida a formacgao de
consoércio quanto o objeto a ser licitado envolver questdes de alta complexidade e de relevante
vulto, em que empresas, isoladamente, ndo tenham condi¢cdes de suprir os requisitos de
habilitag¢do do edital, com vistas a ampliacdo da competitividade ¢ a obteng¢do da proposta mais
vantajosa, em atendimento ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993".

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, secraVEDADA a participagdo de consorcios, com
base na seguinte justificativa:

A atividade a ser desenvolvida nao envolve volume de servigos que justifique a participacdo de
consorcios.

20. PARTICIPAAODE COOPERATIVAS

O orgdo licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servi¢o que pretende contratar,
especialmente quanto as diversas obrigagdes dos trabalhadores que executardo os servigos, para
verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de execu¢do com autonomia pelos
cooperados, sem relacdo de subordinagdo, seja entre a cooperativa € os cooperados, seja entre
estes ¢ a Administracdo — conforme a diretriz do artigo 10 da Instru¢do Normativa SEGES/MP
n°5, de 2017.

Segundo a Simula 281 do TCU: E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando,
pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral,
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houver necessidade de subordinag¢do juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq. 14)

tem a seguinte ementa:
DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA
CARACTERIZADA ENTRE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO - RESTA INCOLUME O TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
E A UNIAO, QUE TRATA DA VEDACAO DA CONTRATACAO DE COOPERATIVAS DE
TRABALHO PARA EXECUCAO DE DETERMINADOS SERVICOS TERCEIRIZADOS,
MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS N° 12.690, DE 2012, E N° 12.349, DE
2010 — SERVICOS OBJETO DO TERMO QUE, POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-
SE PELA EXECUCAO MEDIANTE VINCULO EMPREGATICIO, COM SUBORDINACAO,
PESSOALIDADE, ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.

I — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n° 12.690, de 2012, sdo sociedades
constituidas para o exercicio de atividades laborais em proveito comum, com autonomia coletiva
e coordenada, mediante autogestio ¢ adesdo voluntaria e livre.

IT - Os servigos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial firmado entre a Unido e o
Ministério Publico do Trabalho se caracterizam pela pessoalidade, subordinagdo e ndo
eventualidade.

IIT — Vedagdo a participacdo de cooperativas nos certames afetos a aludidos servicos que nao
ofende as Leis n° 12.690, de 2012, e n° 12.349, de 2010, uma vez que sdo admitidas apenas, e
obviamente, a participagdo de verdadeiras cooperativas nas licitagdes, proibindo-se
expressamente a utilizacdo de cooperativa para fins de intermediacdo de mao de obra
subordinada.

IV — Proscricdo que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e prevenir a
responsabilizagdo da Unido por encargos trabalhistas.

Consequentemente, antes de se admitir a participagdo de cooperativas em uma licitacdo de obras
e servigos de engenharia, € necessario averiguar se ha "...necessidade de subordinagdo juridica
entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de habitualidade..." na execucao do
contrato que sera celebrado. Portanto, demandando a existéncia de relagdo de emprego dos
trabalhadores vinculados a execucao do ajuste, ndo sera possivel a participagdo de cooperativas
no certame. E geralmente consta a previsao de utilizacdo de diversos profissionais que, "...pelo
modo como € usualmente executado no mercado em geral...", implica em subordinagao juridica
da empresa contratada e dos respectivos trabalhadores.

Ademais, a participacdo de cooperativas s6 deve ser permitida quando a gestdo operacional do
servigo puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos proprios cooperados —
e os servigos contratados também deverdo ser executados obrigatoriamente pelos cooperados,
vedada qualquer intermediagdo ou subcontratagao.

Em caso positivo, a participagdo de cooperativas serd permitida. Do contrario, deve ser vedada a
participagdo de cooperativas no certame.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, sera VEDADA a participag¢do de cooperativas, com
base na seguinte justificativa:
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Para o melhor atendimento do interesse publico, o servigo a ser contratado demanda relacdo de
subordinagdo entre as pessoas que executam o Servigo € a empresa a ser contratada.

21. CRITFRIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E DE
ACESSIBILIDADE

A contratacdo de obras e servigos de engenharia devera observar a inclusdo de critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade (artigo 3°, caput, da Lei n°
8.666/93).

A inser¢do da sustentabilidade em obras e servi¢os de engenharia pode ocorrer em:

(a) aspectos €cnicos constantes do projeto basico/Projeto Basico ou do projeto
executivo. Nos aspectos técnicos, ha orientagcdes no Manual Projeto de Edificios
Publicos Sustentaveis: uma abordagem cultural, economica, ambiental e
arquitetonica, publicagdo do Senado Federal/Rede Legislativo Sustentavel (2¢,
edi¢do, Senado Federal, 2019), disponivel neste link:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/562746 ¢

(b) observincia da legislaf e normas brasileiras. Neste aspecto, consulte o Guia
Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, disponivel neste link:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-
de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/licitacoes-
sustentaveis

No ambito da AGU, o PARECER n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO
n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU, trouxe a seguinte orientagao:

EMENTA..

I. Os 6rgdos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas
contratagdes publicas, nas fases de planejamento, selecdo de fornecedor, execugdo
contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos solidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratagdes publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do
processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes razoes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal encarregados de
realizar contratagcdes publicas, que, no exercicio de suas atribuicdes funcionais,
consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da
Unido

JUSTIFICATIVA: No presente feito, Projeto Bésico ndo incluiu critérios/praticas de
sustentabilidade socioambiental ¢ de acessibilidade pelos seguintes fundamentos:

Por se tratar de um servigo predominantemente intelectual, que ndo envolve o fornecimento ou
consumo de materiais e matérias primas naturais e nem a geragdo de lixo ou rejeitos em geral e
tao pouco promovera alteragdes relevantes no ambiente.
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22. EXIGENCIA DE GARANTIA DE EXECUWAOCONTRATUAL

Conforme o pardmetro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas contratagdes de
maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acordao
n° 3.126/2012 — Plenério).

Vejamos o alerta de Margal Justen Filho:

“A Lei remete a discricionariedade da Administragdo a exigéncia da garantia. Podera
(devera) ser exigida apenas nas hipdteses em que se faga necessaria. Quando inexistirem
riscos de les@o ao interesse estatal, a Administragdo nao precisara impor a prestagao de
garantia.” (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 11 ed., Sao
Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de risco de
prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado.

De todo modo, a palavra final sempre cabe a autoridade administrativa — cabendo-lhe justificar
sua decisdo por exigir ou dispensar a garantia em cada certame, para a adequada instrugdo
processual.

Nos termos do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, a garantia ndo excedera a 5% (cinco por cento)
do valor do contrato (§ 2°), podendo ser elevada para até 10% (dez por cento) do valor do
contrato para obras, servigos ¢ fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente (§ 3°).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdao, sera DISPENSADA a apresentagdo de garantia de
execugdo contratual, com base na seguinte justificativa:

Por se tratar de contratagao de servigo de valor baixo, com pouco volume de servigos e prazo de
execucdo curto, sendo entdo de baixo risco para a administragao.

23. ORAOPELO SISTEMA DE REGISTRO DE PREKOS

Nos termos do art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, o sistema de registro de precos podera ser
adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes,

11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contrata¢do de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

1l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contrata¢do de servigos para
atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a programas de governo, ou

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragdo.
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Na pratica das contratagdes publicas, ¢ a op¢do indicada nos casos de demandas incertas,
sempre que o 6rgao publico ndo puder definir com certeza se efetivamente vai precisar daquele
objeto, ou em que quantitativo, ou com que periodicidade. A licitacdo para SRP, assim, apenas
predefine as condi¢des de eventual contratagdo futura, sem criar para a Administracdo a
obrigagdo de celebrar o ajuste, ou de se ater a quantidades ou frequéncias especificas.

Quando necessitar de determinado quantitativo do material ou servi¢o, o 6rgdo publico emitira
um pedido de fornecimento especifico, de acordo com o preco ¢ demais condi¢des registradas
na Ata, formalizando a contratagdo por meio do instrumento incidente (termo de contrato, nota
de empenho etc.), no valor correspondente ao total dos itens demandados. A vigéncia de cada
contratacdo sera limitada. Executado o objeto, o contrato se extinguird. Quando surgir nova
necessidade, serd celebrado novo contrato independente, e assim sucessivamente, até o fim da
validade da Ata, normalmente de 12 meses.

No cenario oposto, se a demanda do orgdo publico for certa e previamente conhecida,
traduzindo-se pela previsdo de aquisi¢do da totalidade dos quantitativos licitados em prazos
fixos, entdo havera incompatibilidade com a licitagdo por SRP. Ao invés de contratacdes
multiplas e sucessivas, sera celebrado um contrato tnico. O licitante vencedor sera convocado
uma unica vez e, pelo restante dos 12 meses de validade, a Ata ndo gerard qualquer outra
contratacdo. Qual a utilidade entdo de licitar por SRP, ao invés de um pregdo eletrénico comum,
que alcangaria exatamente o mesmo resultado pretendido pelo 6rgdo publico?

O TCU tem condenado a utilizagdo do SRP em tais situagdes, conforme os seguintes julgados:

“10. Manifesto-me favoravelmente ao posicionamento da unidade técnica de que ndo ha
base legal para o procedimento levado a efeito no ambito da UFAM, considerando que
na forma como foi concebido o certame sé seria possivel a contratagdo uma unica vez,
para o servico ali explicitado, situagdo que descaracteriza por completo a opcao pelo
sistema de registro de prego.” (Acdrdao n® 113/2012 — Plenario)

“16. Atenta contra os principios da razoabilidade ¢ da finalidade o ente publico ("6rgédo
gerenciador”, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, I, do Decreto Federal n°
3.931/2001) valer-se do sistema de registro de precos para celebrar contrato com objeto
absolutamente idéntico ao da ata que lhe deu origem, isto é, constituir uma ata de
registro de pregos para simplesmente firmar contrato pela totalidade do valor da ata.
Nao se pode aceitar aqui o argumento de que, nesse caso, a ata ainda teria utilidade para
os "caronas", uma vez que sua finalidade precipua - sua razdo maior de ser - é o
atendimento as necessidades do "gerenciador”" e dos eventuais "participantes" (art. 2°,
III, do Decreto Federal n° 3.931/2001).” (Acérdao n° 113/2014 — Plenario)

“6. Assiste inteira razdo a unidade técnica quanto a indevida utiliza¢do do sistema de
registro de precos (SRP) para contratacdo dos servigos objeto do Pregdo Eletronico,
uma vez que se trata de contratagdo imediata de servi¢os continuados e especificos, com
quantitativos certos e determinados, nao havendo parcelamento de entregas do objeto,
conforme descrito no Projeto Basico.” (Acérdao 1.604/2017 — Plenario)

Assim, o registro de precos somente pode ser adotado quando a situacdo concreta ensejar o
enquadramento num dos incisos do art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013, mediante justificativa
expressa do setor técnico.

JUSTIFICATIVA: Devido a natureza da contratacdo, na presente licitacdo, o sistema de
registro de precos NAO FOI adotado.
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24. NATUREZA DA ATIVIDADE SE CONSTITUI OU MO ATIVIDADE DE CUSTEIO
(DECRETO N 10.193/2019)

No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019 passou
a estabelecer limites e instancias de governanga para a contratacdo de bens e servigos e para a
realizacio de gastos com diarias e passagens, aplicaveis aos Orgios, entidades e fundos do
Poder Executivo Federal integrantes do Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, na forma do
artigo 3°.

“Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de orgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Reptblica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegag@o na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado;
e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios
de planejamento, orgamento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegacdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhao de
reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos 6rgdos ou das entidades,
vedada a subdelegacdo.”

Sob a égide do revogado Decreto n® 7.689, 2012, que regulava o tema, foi baixada a Portaria n°
249, de 13 de junho de 2012, do entdo Ministério do Orgamento, Planejamento ¢ Gestdo, que
estabeleceu normas complementares para o seu cumprimento, prevendo em seu artigo 3° que as
atividades de custeio decorrem de contratagdes diretamente relacionadas as atividades comuns a
todos os Orgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais
como:

I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servicos de
telecomunicagao;

II - as atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recep¢do, reprografia, telecomunicagdes e manutencdo de
prédios, equipamentos e instalagdes, conforme disposto no Decreto n® 2.271, de 7 de
julho de 1997,

III - realizagdes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos graficos e
editoriais;

IV - aquisi¢do, locagdo e reformas de imdveis; e

V - aquisi¢do, manutencao e locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos.

Paragrafo tnico. O enquadramento do objeto da contratagcdo como atividade de custeio
deve considerar a natureza das atividades Contratadas, conforme disposto neste artigo, e
ndo a classificacdo orcamentaria da despesa.

Até que o ato normativo (Portaria n°® 249/2012-MPOG) seja revisto ou revogado, conforme
determinagdo contida no Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, o 6rgdo/entidade deve
certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou nio atividade de
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custeio - tendo como parametro a citada Portaria, adotando as providéncias necessarias, se for o
caso, o que podera ser feito em qualquer fase do processo de contratagdo até antes da assinatura
do contrato ou do termo aditivo de prorrogacao, podendo ser concedida por despacho no proprio
processo, por memorando ou oficio, por meio eletronico com assinatura digital ou outro meio
idoneo que registre a autorizagdo expressa da autoridade competente, consoante § 1° do artigo 4°
da Portaria n® 249, de 2012.

DECLAB&~ ). No presente feito, com base nos critérios da Portaria n° 249/2012-MPOG, a
natureza da atividade a ser contratada

Se constitui em Atividade de Custeio.

Considerando o disposto no art. 3° do Decreto n° 10.193/2019 e o valor
estimado da contratacdo, a autoridade assessorada:

B.1 Detém competéncia para celebrar o contrato;
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA

ANEXO IV
CADERNO DE ENCARGOS E ESPECIFICAGOES TECNICAS

) OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JU RIDICA PARA ELABORAQAOLAUDO
TECNICO PERICIAL, PROJETO EESPECIFICACOES PARA RECUPERACAO/REFORCO
ESTRUTURAL DO BLOCOS ADMINISTRATIVO DO CAMPUS CASTANHAL

1 DO OBJETIVO

Este instrumento tem como objetivo estabelecer as diretrizes basicas para a contratacao de
Servicos Técnicos Especializados, no que consiste daelaborag¢ao laudo técnico pericial, projeto
e especificagoes para recuperacgaol/refor¢co estrutural do bloco administrativo do campus
Castanhal;

2 DA METODOLOGIA

Todos os documentos demandados deverdo ser elaborados em conformidade com as
disposi¢cdes contidas neste caderno de especificagbes, nele estdo contidos os parametros e
detalhes que servem como balizadores dos padrbes exigidos para a elaboragdo e entrega dos
laudos e especificagdes.

3 DO ESCOPO DOS SERVICOS

Entende-se por projeto o conjunto de especificagdes, calculos dimensionais, desenhos de
projeto e demais pegas necessarias ao perfeita compreensdo e execugao dos servigos. As
disciplinas objeto deste processo de cotacéo séo:

v Vistoria incluindo inspecado visual e ensaios para determinacdo da resisténcia e
integridade dos materiais estruturais;

v' Elaboragdo de Laudo técnico pericial com indicagdo das patologias, suas causas e
indicacao de solugdes;

v' Elaboragdo de projeto executivo, orgcamento e especificagbes para
recuperacgao/reforco estrutural do prédio do Bloco administrativo

Cabe a CONTRATADA fazer a coordenacgao destesdocumentos.
4 REQUISITOS

Todos os estudos e seus produtos deverdo ser desenvolvidos de forma harmoénica,
consistente e coordenada, observando a nao interferéncia entre os elementos.

v' Utilizagdo de materiais e métodos construtivos adequados aos objetivos do
empreendimento as condi¢cdes do local de implantacéo;

v' Adocgdo de solugdes construtivas que visem o desenvolvimento sustentavel ao
longo do ciclo de vida da construgéo;

v" Adocgdo de solugbes que oferecam facilidade de operacdo e manutencdo dos
diversos componentes e sistemas;

v" Adogéo de solugdes que minimizem os custos de manutencgao;

4.1 LAUDOS TECNICOS
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O Laudos técnicos periciais com indicagao das possiveis causas e de solugdo para a
recuperagao da estrutura, acompanhados de resultados de ensaios, relatérios fotograficos e
quaisquer outras analises julgadas necessarias. Sera exigida emissao de ART correspondente
aos laudos.

4.2 ESPECIFICAGOES TECNICAS

Asespecificagdes técnicas deverao conter instrugdes dos procedimentos necessarios para
recuperacao e/ou reforgco da estrutura, apontando quais elementos estruturais necessitardo de
intervengdo e qual a solugdo proposta, devidamente justificada do ponto de vista técnico e
econdmico. Sera exigida emissao de ART correspondente as especificagdes.

4.3 DOS PROJETOS

Os projetos deverao apresentar metodologias de acordo as Normas Técnicas vigentes
para o tipo de servico a ser executado na edificagdo, informando para cada procedimento a
Norma utilizada;

Os projetos deverao apresentar os seguintes itens: Planta de forma, indicando as PECAS
ESTRUTRUAIS que serao reforgadas, procedimentos da técnica de reforco, detalhamentos dos
elementos estruturais, detalhamento das ligacdes e as especificacdes de todos os materiais que
serdo empregados.

Os projetos deverao ser entregues assinados pelo profissional responsavel técnico em
formato DWG e em PDF, este ultimo, devidamente assinado.

4.4 PLANILHA ORGAMENTARIA

Como parte do projeto executivo a contratada devera elaborar o orcamento para execuao
dos servigos de recuperacao/reforco estrutural contendo a identificacdo dos tipos de servigo a
executar detalhando o custo global dos servigos, fundamentado em quantitativos de servigos com
as respectivas unidades e custo unitario de cada servigo. A planilha Orgamentaria devera ser
elaborada com base nos indices apresentados pelo Sistema Nacional de Pesquisa de indices da
Construgéo Civil — SINAPI (o mais recente), e o responsavel técnico pela elaboragéo devera
apresentar uma declaragdo de que esta sendo cumprida essa exigéncia, nesta declaragédo devera
também conter o BDI e as Leis Sociais utilizadas, e também devera apresentar uma Anotacéo de
Responsabilidade Técnica — ART, junto ao CREA/PA, pela elaboragao do orgamento.

Na hipétese em que nao seja possivel encontrar o custo de determinado servigo na planilha
do SINAPI, a contratada devera apresentar a Planilha com a Composicdo de Custo daquele
servico utilizando o custo dos insumos do SINAPI ou SEDOP. As Composicdes de Custo deverao
computar todos os custos necessarios para a realizagcdo de cada servico, como materiais, mao-
de-obra, Leis Sociais e o BDI — Beneficios e Despesas Indiretas.

A taxa do BDI a ser adotada na confecgédo do orgcamento dos servigos de engenharia devera
ser de 30,77%, conforme Acordao n® 2622/2013, do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

A taxa do BDI a ser adotada na confecgdo do orgamento do fornecimento de equipamentos,
tais como: aparelhos de ar condicionado, elevadores, equipamentos de informatica e outros,
devera ser de 15,33%, conforme Acoérdao n® 2622/2013, do Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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4.5 ENTREGA DA DOCUMENTAGAO

Os documentos deverao ser entregues em arquivos do tipo DOC, PDF, XLS e DWG por
meio de e-mail.

5 DA RESPONSABILIDADE TECNICA

A CONTRATADA devera providenciar junto ao respectivo conselho de classe as
Anotagbes de Responsabilidade Técnica (ART) referentes a todas as atividades e documentagdes
técnicas realizadas até a finalizagdo do servico. A CONTRATADA devera entregar, ao
CONTRATANTE, uma via de cada uma das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART)
devidamente assinadas.

O recolhimento das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART), junto ao CREA/PA,
ficara a cargo da CONTRATADA, sendo indispensavel a sua apresentagdo na ocasiao da entrega
final dos servigos. Todo o custo referente as ART’s é de responsabilidade da CONTRATADA.
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TERMO DE REFERENCIA N° 2/2023 - CASTANH/DA (11.11.02)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 06/02/2023 14:33)
DEVANEY CRISTINA LIMA CARDOSO
DIRETOR
2394113

Para verificar a autenticidade deste documento entreem http://sipac.ifpa.edu.br/documentos/ informando seu nimero:
2, ano: 2023, tipo: TERM O DE REFERENCI A, data de emissdo: 06/02/2023 e o codigo de verificagdo:
6db60879ab
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INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA
CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
Cercamento do IFPA Campus Obidos

INSTITUTO FEDERAL

VALOR DO ITEM C/

Item Descricdo S1 S2 S3 S4 S5 S6 BDI % de cada item
1 VIS'[.OI’Ia, ensalo's,. analise de R$ 8.902,43 RS 8.902,43 24.44%
projeto e relatério
100,0%
Laudo técnico pericial e
2 indicacéo de solucédo para R$4.502,18 R$ 4.502,18 R$9.004,35 24,72%
recuperagdo da estrutura 50,0% 50,0%
Projeto de
3 recuperaqao/reforgo da _ R$ 9.258,73 R$ 5.555,24 R$ 3.703,49 RS 18.517.46 50,84%
estrutura. Incluindo planilha
orcamentaria 50,0% 30,0% 20,0%
Total por etapa R$ 8.902,43 R$ 4.502,18 R$ 4.502,18 R$9.258,73 R$ 5.555,24 R$ 3.703,49 R$ 36.424,24 100%
Acumulado R$ 8.902,43 R$ 4.502,18 R$ 4.502,18 R$9.258,73 R$ 5.555,24 R$ 3.703,49
Percentual por etapa 24,44% 12,36% 12,36% 25,42% 15,25% 10,17% 100%
Percentual Acumulado 24,44% 12,36% 12,36% 25,42% 15,25% 10,17%
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PLANO DE TRABALHO N°11/2023 - RE/DINF (11.01.09.04)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 24/01/2023 09:28 )
DEVANEY CRISTINA LIMA CARDOSO
DIRETOR
2394113

Para verificar a autenticidade deste documento entre em http://sipac.ifpa.edu.br/documentos/ informando seu nimero:
11, ano: 2023, tipo: PLANO DE TRABALHO, data de emissdo: 24/01/2023 e o cddigo de verificagdo: ef5858cab5
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCAQAO t. 7
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA [L-;»—--wm‘mm
REITORIA DO IFPA ——
SERVICO: Laudo e Projeto de reforgo estrutural do blocos administrativo - IFPA Campus DATA: 23/01//2023
Castanhal
LOCAL DO SERVICO: IFPA Campus Castanhal BDI DE OBRAS: 24,33%
REFERENCIA: SINAPI 12/2022 BDI EQUIPAMENTOS:
TIPO DE ORCAMENTO: Desonerado VALOR GLOBAL: R$ 36.424,24
Orgamento Sintético
Item Banco Cédigo Descrigao Und Quant. Valor Unit \EIIRCII CI;JI?I LG c;g Peso (%)
Bloco pedagdgico
1 PROPRIO CPUCIVIL-01 Vistoria, ensaios, andlise de projeto e relatério UN 1,00 7.160,32 8.902,43 8.902,43 24,44 %
2 PROPRIO CPUCIVIL-02 Laudo técnico pericial e indicagéo de solugéo para recuperagdo da estrutura UN 1,00 7.242,30 9.004,35 9.004,35 24,72 %
3 PROPRIO CPUCIVIL-03 Projeto de recuperacéo/reforgo da estrutura. Incluindo planilha orgamentaria UN 1,00 14.893,80 18.517,46 18.517,46 50,84 %
Total Servigos C/ BDI (30,77%) 36.424,24

Total Geral 36.424,24
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ORCAMENTO N° 15/2023 - RE/DINF (11.01.09.04)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 24/01/2023 09:28 )
DEVANEY CRISTINA LIMA CARDOSO
DIRETOR
2394113

Para verificar a autenticidade deste documento entre em http://sipac.ifpa.edu.br/documentos/ informando seu nimero:
15, ano: 2023, tipo: ORCAMENTO, data de emissdo: 24/01/2023 e o codigo de verificacdo: 9df5e2b4bl
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#REF! INSTITUTO FEDERAL
CPU CIVIL
|Codigo [Tipo [Fonte |Descricao | Unidade | Otde| P.unt] P.total|
CPUCIVIL-01 5 Un 7.160,32
COMPOSICAO Vistoria, ensaios, analise de projeto e relatorio
100306 CA SINAPI Eng civil pleno h 32,000 104,10 3.331,20
88309 CA SINAPI Pedreiro h 32,000 23,95 766,40
88255 CA SINAPI AUXILIAR TECNICO DE ENGENHARIA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 32,000 33,21 1.062,72
1 | IFPA Mobilizacdo de pessoal e equipamentos un 1,000 2.000,00 2.000,00
CPUCIVIL-02 COMPOSICAO Laudo técnico Un 7.242,30
100306 CA SINAPI Eng civil pleno h 60,000 104,10 6.246,00
88255 CA SINAPI AUXILIAR TECNICO DE ENGENHARIA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 30,000 33,21 996,30
CPUCIVIL-03 COMPOSICAO Projeto de Reforgo Un 14.893,80
100306 CA SINAPI Eng civil pleno h 120,000 104,10 12.492,00
90775 CA SINAPI DESENHISTA PROJETISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 60,000 17,89 1.073,40
88255 CA SINAPI AUXILIAR TECNICO DE ENGENHARIA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 40,000 33,21 1.328,40
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ORCAMENTO N° 16/2023 - RE/DINF (11.01.09.04)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 24/01/2023 09:28 )
DEVANEY CRISTINA LIMA CARDOSO
DIRETOR
2394113

Para verificar a autenticidade deste documento entre em http://sipac.ifpa.edu.br/documentos/ informando seu nimero:
16, ano: 2023, tipo: ORCAMENTO, data de emissdo: 24/01/2023 e o codigo de verificacdo: 9clcd307a6
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Planilha de Detalhamento do BDI o

|

INSTITUTO FEDERAL

Servigos 5]
Tomador IFPA
Nome da Obra #REF!
Municipio da Obra #REF!
Contribuicao Previdenciaria COM DESONERACAO
Conforme legislacao tributaria municipal, definir estimativa de percentual da base de célculo para o ISS: 100%
Sobre a base de calculo, definir a respectiva aliquota do ISS (entre 2% e 5%): 5,00%

Limites das parcelas do BDI para
obras do tipo acima selecionado.

Parcelas do BDI Valor percentual adotado Acorddo TCU 2622/2013
Min Med. Max.
(AC) - Administragéo Central 3,50 3,00 4,00 5,50
(S) + (G) - Seguro e Garantia 0,80 0,80 0,80 1,00
(R) - Risco 1,00 0,97 1,27 1,27
(DF) - Despesas Financeiras 0,80 0,59 1,23 1,39
(L) - Lucro 7,00 6,16 7,40 8,96
(I) - PIS 0,65 0,65 0,65 0,65
(I2) - COFINS 3,00 3,00 3,00 3,00
(Is) - ISS 5,00 2,00 2,00 5,00

(la) - Contrib. Previdenciaria 4,50
(1+AC+S+R+G)(14DF)(14L)  —
BDI Adotado 30,77 BDI = ) -1

Limites do valor do BDI para obras do
tipo acima selecionado.
Acérddo TCU 2622/2013

Valor para simples conferéncia do enquadramento do BDI nos limites
estabelecidos pelo Acérddo TCU 2622/2013

BDI desconsiderando a parcela

L : 24,32 20,34 22,12 25,00
(14) contribuicdo previdenciaria

DECLARACOES
#REF!
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ORCAMENTO N° 17/2023 - RE/DINF (11.01.09.04)
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Para verificar a autenticidade deste documento entre em http://sipac.ifpa.edu.br/documentos/ informando seu nimero:
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